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Skattekommissionens rapport

Sammenfatning

1. Hvorfor er der behov for en skattereform?

Det danske samfund stir over for en rekke store udfordringer. Det gxlder ikke kun
den aktuelle globale finanskrise, men ogsd de nzste 10 og 20 4r. Formalet med en
skattereform er forst og fremmest at bidrage til at lose de langsigtede udfordringer
ved at sikre, at ressourcerne anvendes bedre end i dag. P4 den mide kan en god skat-
tereform styrke bide vakst og velstand og forbedre grundlaget for finansiering af de
offentlige ydelser i fremtiden.

I de senere ar har der veret mangel pa arbejdskraft i Danmark. Det har medfort pres
pé private virksomheders konkurrenceevne, og at nogle af de offentlige opgaver ikke
er blevet lost. I de naste artier vil arbejdsudbud og beskeftigelse falde til et vaesent-
ligt lavere niveau, blandt andet pa grund af den demografiske udvikling.

Det er en udfordring, som det vil vare uansvarligt at ignorere eller bagatellisere, selv
om Danmark lige nu er meget pavirket af den finansielle uro, og ledigheden ser ud til
at stige. Hvis der ikke gennemfores reformer, vil konsekvenserne vare lav vakst 1
indkomsterne i Danmark p4 lidt lengere sigt og voksende problemer med at finan-
siere de offentlige ydelser og dermed behov for nedskaringer 1 den offentlige sektor
eller endnu hojere skatter.

I de kommende artier er det mangel pé kvalificeret arbejdskraft, begreensede vakst-
muligheder og pres pa finansieringen af de offentlige ydelser, som er de centrale
overordnede udfordringer. Det er opgaver, som skal hindteres, samtidig med at
Danmark har en rakke meget ambitiose mal 1 klima- og energipolitikken. De langsig-
tede udfordringer kan sammenfattes i folgende fem punkter:

1. Faldende arbejdsstyrke og arbejdstid satter greenser for okonomisk vaekst og vel-
stand.

2. Befolkningsudviklingen presser de offentlige finanser fra bade indtegts- og ud-
giftssiden.

3. Skaerpede krav til befolkningens kompetencer.
4. Stigende globalisering oger konkurrencen om kapital og arbejdskraft.

5. Ambitiese mdl i klima- og energipolitikken stiller krav om effektive virkemidler.

Pa alle fem omrader kan en skattereform vare en del af losningen. Der er gode mu-
ligheder for at indrette skattesystemet pa en mere hensigtsmassig made, sd de negati-
ve virkninger — eller forvridninger — som skattesystemet giver anledning til, bliver re-
duceret.
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1. Faldende beskaftigelse og arbejdstid sxetter graenser for vaekst i velstanden
Uden ydetligere reformer er der udsigt til, at danskernes samlede arbejdsindsats kan
falde med, hvad der svarer til ca. 100.000 fuldtidspersoner frem mod 2019, hvor de
nye tilbagetrakningsregler fir effekt. Knap halvdelen af faldet skyldes lavere beskaf-
tigelse, mens resten kan tilskrives et fald i den gennemsnitlige arbejdstid. Denne ud-
vikling afspejler primaert befolkningsudviklingen med faerre i de aldersgrupper, som
har storst beskeftigelse og lengst arbejdstid, jf figur 1.

OECD forventer, at den danske velstandsudvikling vil aftage 1 et sidant omfang, at
Danmark bliver et af de OECD-lande, der fir den laveste vakst pr. indbygger frem
til 2015, jf- figur 2.

Figur 1. Fald i arbejdsudbud uden nye Figur 2. Lav vaekst i velstand pr.
reformer indbygger frem til 2015 uden reformer
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Anm.: Figur 1 viser skon for @ndringen i det strukturelle arbejdsudbud og bidraget hertil fra lavere gennemsnitlig
arbejdstid. Faldet i det samlede antal prasterede arbejdstimer er omregnet til antal fuldtidsbeskaeftigede. Hvis
der var taget hojde for konjunkturforhold ville faldet vare storre. Vakstskonnet i figur 2 tager ogsa hensyn
til konjunkturernes bidrag og er fra juni 2008.

Kilde: Konvergensprogram 2008, Finansministeriet ssmt OECD Economic Outlook No. 83.

Vaksten 1 Danmark kan foreges ved at sikre storre arbejdsudbud og ved at styrke
vardien af det arbejde, der udferes. Det kan fx ske ved, at flere vil yde en ekstra ind-
sats, patage sig et storre ansvar eller onske at tage uddannelse.

2. Pres pa finansiering af offentlige ydelser

Lavere arbejdsstyrke og arbejdstid forer til lavere indkomster og dermed faerre skatte-
indtegter. Presset pa indtegterne forsterkes af, at skatteindtaegterne fra olie- og gas-
produktionen i Nordseen vil falde, efterhinden som reserverne udtemmes. Samtidig
stiger de offentlige udgifter de kommende ér, blandt andet fordi der bliver flere al-
dre. Der er derfor et dobbelt pres pa de offentlige finanser.

Velfzerdsreformen har taget hind om en del af den langsigtede finanspolitiske udfor-
dring, men virkningerne sztter forst ind i 2019, og der mangler mindst 14 mia. kr.
arligt, hvis der pa lengere sigt skal vaere en holdbar balance mellem offentlige indtag-
ter og udgifter. Det kreever enten besparelser pa de offentlige ydelser eller, at de of-
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fentlige indtagter styrkes — enten ved at oge skatterne eller ved at modvirke det fald i
den samlede arbejdsindsats, som der er udsigt til.

En varig forbedring af de offentlige finanser med 14 mia. kr. kan opnis ved, at be-
folkningens samlede arbejdsudbud eges svarende til 50.000-60.000 fuldtidsbeskafti-
gede. Det kraver nye initiativer, som kan sikre, at flere treeder ind pé arbejdsmarkedet
eller udskyder deres tilbagetrekning, og at faldet i den gennemsnitlige arbejdstid
modvirkes. Finansieringen kan fx opnds, hvis a/le beskaftigede arbejder 1 time mere
om ugen, eller hvis omkring 35 pct. af de beskaftigede, der har en drsindkomst over
380.000 kr., arbejder 2 timer mere om ugen.

3. Skarpet krav til befolkningens kompetencer

Et hojt kompetenceniveau er afgorende for vardiskabelsen i den private sektor og
for at kunne lofte centrale offentlige opgaver, hvor der blandt andet kan blive behov
for flere sygeplejersker og leger. En skattereform kan oge den enkeltes gevinst ved at
tage en uddannelse, gennemfore den hurtigt og valge de uddannelser, som giver et
hojt samfundsekonomisk afkast. Det bidrager til at oge udbuddet af hojt kvalificeret
arbejdskraft, som er efterspurgt pa arbejdsmarkedet.

Det tager lang tid og koster penge at uddanne specialister — eksempelvis tager det ca.
15 4r at uddanne en speciallege. Det er derfor nedvendigt at anvende den uddannede
arbejdskraft mere effektivt. Det kan fx ske ved at motivere hojtuddannede til at ar-
bejde mere. Danske hojtuddannede arbejder i gennemsnit ferre timer end hejtud-
dannede i de fleste andre europ=iske lande. Arbejdstiden for hejtuddannede er fx
hojere i Tyskland, Irland og Storbritannien, jf figur 3.

Figur 3. Hajtuddannedes arbejdstid i europaiske lande
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Anm.: Faktisk ugentlig arbejdstid i hoved- og bijob for fuld- og deltidsbeskaftigede 30-59-arige, hvor der er taget
hensyn til forskelle i gennemsnitlig ugentlig arbejdstid, ferie, sygefravaer mv. Hojtuddannede er her personer
med en videregiende uddannelse.

Kilde: Sarudtrek fra Eurostats Labour Force Survey (interviewbaseret undersogelse i alle lande).
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Kompetenceniveauet kan ogsd oges ved at sikre, at arbejdet varetages af dem, der er
bedst kvalificeret til det. Det medferer fx store tab af bade skatteindtaegter og vel-
stand, hvis en ingenior pa grund af skattereglerne valger at male sit eget hus frem for
at arbejde med sit fag. Hans tid er bedre anvendt pa arbejdspladsen, og huset males
hurtigere og mere effektivt af en uddannet maler, men den hoeje marginalskat svak-
ker tilskyndelsen til den form for arbejdsdeling.

4. Tiltagende globalisering presser skattegrundlaget

Ogsa globaliseringen kan swtte skattesystemet under storre pres. Det danske skatte-
system bliver mere sdrbart over for international skattekonkurrence i takt med, at va-
rer, kapital og efterhinden ogsa arbejdskraft bliver mere mobil over landegrenserne.

Stigende international mobilitet betyder, at omkostningerne ved et skattesystem, som
ikke er afstemt efter forholdene i omverdenen, vil stige. Eksempelvis kan det blive
stadigt dyrere at fastholde en hej marginalskat, hvis der er en tendens til at hojtud-
dannede personer i stigende grad vazlger arbejdsland efter skatteforholdene. Eller at
fastholde selskabsskatten, hvis andre lande satter skatten ned, og virksomhederne
derfor placerer overskud og dermed skattegrundlag i andre lande. Det vil indebare
tab af dansk produktion og skatteindtxgter og dermed, at skattesatserne i princippet
skal endnu hojere op for at finansiere de offentlige udgifter — med endnu storre for-
vridninger til folge. P4 den made er globaliseringen med til at skerpe kravene om et
effektivt og robust skattesystem.

5. Ambitigse mal skarper krav til klima- og miljeindsatsen
Klimaforandringernes betydning for milje og samfundsekonomi stir ogsa hojt pa
den politiske dagsorden, ligesom der legges vagt pa stabile energiforsyninger. Dan-
mark har forpligtet sig til at seenke udledningen af drivhusgasser med 21 pct. i petio-
den 2008-2012 (i forhold til 1990) og med 20 pct. 1 2020 i forhold til 2005. Dertil
kommer en rekke nationale mal pd klima-, energi- og miljpomradet. De danske mal
er ambitiose og omfatter blandt andet et vaesentligt lavere energiforbrug, mere vedva-
rende energi, mindre udledning af drivhusgasser og et bedre vandmilje. Alle malene
kan ikke nds uden yderligere initiativer, og okonomiske instrumenter som afgifter og
omseattelige kvoter er meget effektive 1 den forbindelse.

Den internationale finansielle krise og konjunktursituation

Den internationale finanskrise er en central udfordring her og nu. Ledigheden vil gi-
vetvis stige den kommende tid fra det nuverende lave niveau. Samtidig er boligmar-
kedet og det finansielle system under pres.

Det grundleggende skattesystem skal imidlertid ikke designes ud fra en konkret kon-
junktursituation. Malet med skattekommissionens reformforslag er forst og frem-
mest strukturelt og langsigtet. Men indfasningen af skattereformen kan hjzlpe med
til at handtere de kortsigtede udfordringer, som den aktuelle finanskrise og svage in-
ternationale konjunkturer kan give anledning til. Skattekommissionens forslag til
skattereform er fuldt finansieret, men der er gode muligheder for underfinansiering
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de forste dr, sa reformen kan understotte eftersporgslen i en periode, hvis der er et
behov for det, og sa der kan tages hensyn til situationen pé boligmarkedet og tilpas-
ninger 1 erhvervslivet. Det er imidlertid helt centralt, at de kortsigtede konjunktur-
hensyn ikke blokerer for en reform, som vil bidrage vasentligt til at lose de langsig-
tede udfordringer, Danmark star over for.

2. Kan en skattereform imgdega udfordringerne?

Skattesystemet flytter hvert ar rundt pd over 800 mia. kr. 1 det danske samfund. Det
svarer til 150.000 kr. pr. dansker. Det er med til at sikre finansiering af offentlige vel-
ferdsydelser som bornehaver, sygehuse og folkepension. Og det er med til at udjev-
ne indkomstforskelle.

Skattesystemet medferer imidlertid ogsa samfundsekonomiske omkostninger, fordi
det forvrider borgernes og virksomhedernes handlinger og okonomiske dispositio-
ner. Forvridningerne betyder, at de beslutninger, virksomheder og borgere traeffer,
ikke er sd gavnlige for samfundet, som de kunne vare — malt ved blandt andet skatte-
indtaegter, velstand og velfxrd for den enkelte. Forvridningerne gor det derfor svare-
re at handtere de udfordringer, dansk skonomi stir over for.

Den hgje marginalskat forvrider borgernes beslutninger

1 2009 betaler nesten 600.000 beskaftigede omkring 63 pct. 1 indkomstskat af den
sidst tjente krone, og mange flere vil vare omfattet af den hoje sats, hvis de fx arbej-
der mere, fir et nyt og bedre lonnet job, dygtigger sig eller pa anden made oger deres
indkomst. Ndr indkomsten omszttes til forbrug, betales desuden moms og afgifter.
Nir man medregner den indirekte skat pa arbejde, er skatten pa den sidst tjente kro-
ne 72 pct.

Skatten pa arbejde driver en kile ind mellem det, den enkelte selv fir ud af at yde en
ekstra indsats, og det samfundet fir ud af det. For en faglert, der betaler mellem- og
topskat, vil en ekstra indsats, der oger indtegten med 100 kr., give plads til egentligt
forbrug for 28 kr. Det vil sige, at nzsten tre fjerdedele betales i skatter og afgifter mv.
Og tilsvarende vil det okonomiske tab for den enkelte ved at nedsatte arbejdstiden
eller pa anden mide reducere indkomsten vare lille.

Den hoje marginalskat oger ogsd eftersporgselen efter frynsegoder og kan tilskynde
til skatteundgaelse, herunder sort arbejde. Samtidig svakkes tilskyndelsen til at ud-
danne sig, til at velge uddannelser, som samfundsekonomisk giver sterst afkast, og
til at faerdiggore videregiende uddannelser pd normeret tid.

Desuden gor den hoje marginalskat det mere fordelagtigt at udfere lavproduktivt
gor-det-selv arbejde i stedet for at udnytte uddannelse og erhvervserfaring pa det or-
dinzre arbejdsmarked til glede for resten af samfundet. Gevinsten ved at tage job
med ansvar og risiko bliver ogsa dempet, og mobiliteten pa arbejdsmarkedet hem-
mes. Boks 7 giver tre eksempler pa skattekiler.
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Boks 1. Eksempler pa skattekile som felge af hgj marginalskat \

Laegen, der tager én ekstra uges ferie

Jensen er lzege. Hun har afholdt sine seks ugers ferie med lgn og overvejer at tage én ekstra uges
ferie uden lgn. Ved at opgive en uges lgn mister hun knap 17.000 kr. i Ianindkomst (fer skat). Jen-
sens radighedsbelgb falder imidlertid kun med omkring 6.200 kr. Resten af indkomstnedgangen
sparer hun i skat — det betyder, at skatteprovenuet falder med 10.800 kr. Jensen holder fri, fordi
hun vurderer, at ferien er 6.200 kr. veerd.

Der er efterspargsel efter laegens arbejdskraft. Arbejdspladsen er villig til at betale hende 17.000
kr. for at arbejde i stedet for at tage ekstra fri, hvilket afspejler den samfundsmaessige gevinst af
arbejdsindsatsen. Det samfundsgkonomiske tab er derfor forskellen mellem 17.000 kr. og 6.200 kr.
(10.800 kr.), som afspejler at skatten driver en kile ind mellem samfundets gevinst og Jensens ge-
vinst. Skattesystemets kile mellem laegens og samfundets gevinst indebzerer saledes, at det koster
mindre at holde fri.

Tomreren, der maler
Andersen er temrer og overvejer, om han skal male sin lejlighed selv eller fa maler Henriksen til at
gere det.

Maler Henriksen er hurtigere og bedre til at male end Andersen — han kan derfor male lejligheden
pa 10 timer, mens Andersen skal bruge 20 timer. Henriksen skal have 300 kr. i timen for at male for
Andersen (timelgn pa 240 kr. og moms pa 60 kr.). Den samlede pris udger dermed 3.000 kr.

For at tiene 3.000 kr. skal Andersen arbejde naesten 34 timer som tgmrer, hvor han ligesom maler
Henriksen far 240 kr. i timen. Andersen betaler topskat, og dermed 63 pct. i skat af den sidst tjente
krone (ekskl. moms og afgifter). Ved at arbejde 34 timer far han 8.100 kr. i Ign, hvoraf han skal be-
tale 5.100 kr. i skat.

Ved at male sin egen lejlighed sparer Andersen 3.000 kr. i lan mv. til Henriksen, mens han gar glip
af en arbejdsindteegt pa 4.800 kr. (20 timer af 240 kr.), svarende til 1.780 kr. efter-skat. Den samle-
de gevinst for Andersen ved at male lejligheden er dermed 1.220 kr. Derfor udfarer han selv ma-
lerarbejdet, selv om Henriksen kan gare det hurtigere.

Samfundet ville have mere ud af, at Andersen bruger sin arbejdstid som temrer, hvor han er mest
effektiv, mens Henriksen maler.

En metalarbejder, der undlader at lase til maskinmester

Hansen er metalarbejder og tjener i sin nuvaerende stilling omkring 380.000 kr. Han har overvejet
at laese til maskinmester. Uddannelsen kraever en ekstra indsats: Han gar ned i indkomst i studieti-
den, ma seelge bilen og skal omstille sig til at vaere studerende.

Nar han er feerdig som maskinmester, vil han kunne fa en hgjere Ign. Han forventer at kunne tjene
450.000 kr. om aret, svarende til 5.800 kr. ekstra om maneden. Der skal betales mellem- og
topskat, og dermed 63 pct. i skat, af den ekstra indkomst. Hans radighedsbelgb stiger dermed kun
med knap 2.200 kr. pr. maned i forhold til hans nuveerende lgn. Hansen synes ikke, lanfremgangen
opvejer ulemperne ved at skulle tilbage pa skolebzaenken og tager derfor ikke uddannelsen som
maskinmester — selv om gevinsten herved for samfundet overstiger uddannelsesomkostningerne.

Samfundet ville have gleede af, at han tog uddannelsen. Som maskinmester ville vaerdien af hans
arbejde veere starre, fordi han kunne bruge sine nye kundskaber og viden pa arbejdsmarkedet.
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Global konkurrence om hgjtuddannet arbejdskraft

De hoje danske marginalskatter har ogsd betydning for, om hoejt kvalificerede og hojt
uddannede valger at bo og arbejde i Danmark eller i andre lande — og om virksom-
heder opretter nye hojtlonnede job i Danmark eller andre steder.

Den danske marginalskat for hojt kvalificerede og dermed hojere lonnede er storre
end i de fleste andre europaiske lande, og den saxtter ind ved en relativt lav indkomst.
For lavere lonnede ligger Danmark i det europwiske midterfelt, /£ figur 4 og 5.

Figur 4. Marginalskat for hgjere lonnede Figur 5. Marginalskat for lavere lonnede
| (167 pct. af gennemsnitslgn), 2007 . | (67 pct. af gennemsnitsion), 2007
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Anm.: Marginalskatten pa lonindkomst inkl. arbejdsgiver- og arbejdsgiverbetalte sociale bidrag beregnet for en fuld-
tidsbeskaeftiget, der tjener hhv. 67 pet. og 167 pct. af gennemsnitslonnen i det pageldende land.
Kilde: OECD Tax Database og egne beregninger.

Siden 2000 har en rakke lande valgt at satte den hojeste marginalskat ned. Det gel-
der blandt andet Tyskland, Finland, Irland, Ostrig og USA.

Det kan — sammen med den stigende internationale arbejdskraftmobilitet — gore det
sveert at tiltraekke og fastholde hojt kvalificerede og dermed hojt lonnede medarbej-
dere i Danmark. Det er de hojere lonnede, som bidrager med klart hovedparten af
den samlede skattebetaling i Danmark. Hvis den ene procent af befolkningen med
den hojeste erhvervsindkomst valgte at udvandre, ville indkomsten per indbygger ek-
sempelvis falde med 8 pct., og de samlede indkomstskattebetalinger med 27 mia. kr.
En skattereform vil kunne mindske risikoen for, at specialister og andre hojtlonnede
valger at arbejde 1 andre lande.

I Danmark er uddannelser og SU 1 al vasentlighed betalt via skatten. Det er derfor
seerlig omkostningsfyldt, nir personer, der har fiet en dyr uddannelse i Danmark, se-
nere valger at bruge uddannelsen i andre lande, fordi skatten der er lavere.
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ZEndret beskatning af opsparing kan finansiere lavere skat pa arbejde
Det er ikke kun skatten pd arbejde, der har samfundsekonomiske omkostninger. Det
geelder ogsa andre skatter — herunder skatten pa almindelig opsparing og gald.

Fradragsvardien af renteudgifterne — og skatten pa afkast fra bankindskud og obliga-
tioner — er vaesentligt storre end beskatningen af afkastet pa ejerboliger og pensions-
opsparing mm.

Skattefordelen ved at optage ldn har bidraget til, at danske boligejere har meget hoj
bank- og realkreditgeld sammenlignet med andre lande, og at en uforholdsmassig
stor del af borgernes aktiver er placeret enten i boliger eller pensionsopsparing, som
ikke er likvid. Husholdningerne har sdledes storre gxld pa grund af rentefradraget og
er derfor ikke si godt polstrede, nir boligmarkedet som nu er vigende.

For personer med positiv kapitalindkomst er skatten pa afkastet af almindelig, fri op-
sparing 1 fx bankindskud eller obligationer op til 59 pct. Ndr man tager hensyn til, at
inflationen udhuler formuens kebekraft, er skatten pa op mod 90 pct. Det vil sige, at
stort set hele det reale afkast betales i skat. Det reducerer tilskyndelsen til at sette op-
sparing i banken eller i obligationer.

Negativ nettokapitalindkomst (dvs. nettorenteudgifter som folge af iser bank- og re-
alkreditgzeld) har en fradragsveerdi pa 33"z pct. i en gennemsnitskommune. Fradraget
kan ses som et skattemaessigt tilskud til almindeligt lanefinansieret privatforbrug, idet
man fér fradraget, uanset hvad de lante penge bruges til. Rentefradraget medforer et
tab af skatteprovenu pa knap 30 mia. kr.

Lavere skattevaerdi af rentefradraget (og mindre skat pa almindelig fri opsparing) vil
medfore storre opsparing og dermed storre formue og skattegrundlag. Det vil redu-
cere tilskyndelsen til at stifte gzeld i huset med henblik pa at reducere skattebetalingen
og kan generelt give et stort finansieringsbidrag til at senke skatten pd arbejde, som
er fordelingsmassigt afbalanceret, og som styrker velstanden pa lengere sigt.

Skattepolitikken kan bidrage til at nd malene for klima- og energipolitikken
Danmark har tradition for at beskatte energi og andre forureningskilder. Historien
har vist, at det vitker. Danmark er i dag et af verdens mest energieffektive lande
blandt andet i kraft af skatte- og afgiftssystemet.

Men der er stadig brug for at forbedre og stramme energi- og miljobeskatningen pé
nogle omrader for at nd de ambitiose mal pd klima- og miljpomridet sa billigt som
muligt. Skatte- og afgiftspolitikken skal grundlaeggende bidrage til at sikre, at miljo-
omkostningerne fuldt ud kan siges at indga i prisen pd de varer og aktiviteter, der bi-
drager til miljobelastningen. Derudover er afgifter og omsattelige kvoter meget ef-
fektive instrumenter til at sikre, at de nationale malsatninger og internationale for-
pligtelser nis.

10
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Stramninger skal introduceres gradvist, og der bor skeles til, hvad andre lande gor.
Afgifterne inden for miljo, klima, energi og transport er allerede blandt verdens hoje-
ste. En for pludselig og markant hardere energi- og miljebeskatning kan fd danske
virksomheder, som konkurrerer internationalt, til at flytte produktionen og forure-
ningen til lande med en lempeligere beskatning. Det vil ikke gavne det globale klima
og miljo.

3. Mal og hensyn med en skattereform

Skattekommissionens kommissorium sigter mod en markant reduktion af skatten pa
arbejdsindkomst, herunder skatten pd den sidst tjente krone. Kommissoriet legger
desuden vagt pd, at skattereformen gennemfores inden for holdbare okonomiske
rammer, er fordelingsmzssigt afbalanceret og understotter malene i klima- og ener-
gipolitikken. Herudover er det vigtigt, at skattesystemet er robust over for globalise-
ringen.

Med udgangspunkt i kommissoriet har skattekommissionen udformet et samlet for-

slag med fokus pi folgende mal og hensyn:

1. Skatten pa arbejde senkes markant, si det bedre kan betale sig at arbejde og at
yde en ekstra indsats.

2. Skattesystemet gores mere robust over for international konkurrence.

3. Tilskyndelsen til at handle i overensstemmelse med miljo- og klimamalsatnin-
gerne styrkes.

4. Tilskyndelsen til privat opsparing (herunder mindre galdsaxtning) styrkes, og det
samfundsmaessige afkast af den private opsparing oges.

5. Finansieringen tilvejebringes blandt andet ved en mere ensartet beskatning, ferre
serordninger og feerre muligheder for skatteteenkning. Skattesystemet forenkles.

6. Der tages betydelige fordelingspolitiske hensyn, og Danmark vil fortsat vare
blandt de to lande i den vestlige verden, hvor indkomstforskellene er mindst
malt pa disponible indkomster.

7. Reformforslaget vil vaere fuldt finansieret. Det vil sige, at de dynamiske adfards-
effekter ikke indregnes som en del af finansieringen.

8. Reformforslaget giver mulighed for en gradvis indfasning, der blandt andet kan

tage hensyn til den aktuelle konjunktursituation — herunder situationen pa bo-
ligmarkedet.

1"



Skattekommissionens rapport

4. Forslag til skattereform kort fortalt

Skattekommissionens forslar en skattenedsattelse pa ca. 35 mia. kr. hvoraf:

12 mia. kr. anvendes til lavere mellem- og topskat.

20 mia. kr. anvendes til lavere bundskat og hojere beskeftigelsestradrag.

3 mia. kr. anvendes til en ny ”gron check” og hojere personfradrag for at kom-
pensere for nye gronne afgifter.

Skattekommissionens reformforslag er fuldt finansieret uden at inddrage de dynami-
ske adferdseffekter:

8 mia. kr. kommer fra gronne afgifter, salg af CO,-kvoter mv.
7 mia. kr. kommer fra faerre serordninger og mindre stotte til erhvervslivet.

20 mia. kr. kommer fra bredere skattegrundlag mv., herunder mindre skattevardi
af fradrag og ferre skattebegunstigede frynsegoder.

Reformforslaget er nermere beskrevet i boks 2 pa side 17 samt i kapitel 1.

Reformen gor skattesystemet mindre forvridende og mere robust. Samtidig nas en
raekke konkrete mal som folge af de positive adfaerdseffekter:

Det samlede arbejdsudbud oges svarende til ca. 24.000 fuldtidsbeskaftigede.
Den samlede velstand kan blive 30-40 mia. kr. hojere end ellers.

Udledningen af drivhusgasser reduceres med ca. 1,9 mio. tons, energiforbruget
falder med 1,3 pct. og udvaskningen af kvalstof mindskes med 30 mio. kg.

De offentlige finanser styrkes med et belob, der svarer til ca. 7 mia. kr., som kan
anvendes til at hiandtere ca. halvdelen af den langsigtede finanspolitiske udfor-
dring, yderligere skattenedsettelser eller til andre formal.

Malene nis isxr, fordi skattereformen gor det mere attraktivt at yde en ekstra indsats:

12

For nasten 40 pct. af de fuldtidsbeskzftigede vil gevinsten ved at arbejde lidt
mere oges med mere end 20 pct. For mellem- og topskatteydere, der har en ind-
komst lige over topskattegransen, oges gevinsten med 55 pct.

Antallet af personer med meget lille gevinst ved at arbejde frem for at modtage
overforselsindkomst (under 1.000 om méneden) falder med 6 pct.
Hojtuddannede specialister 1 den offentlige og private sektor fir samme tilskyn-
delse til at yde en ekstra indsats som hejtuddannede i andre europziske lande.
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Fire vigtige sigtepunkter

1. Det er afgorende at s@nke mellem- og topskat. Det er den grundleggende be-
tingelse for, at en samlet skatteomlaeegning kan give et markant bidrag til at styrke ar-
bejdsindsatsen og de offentlige finanser og dermed tackle de udfordringer, dansk
okonomi stdr overfor. I skattekommissionens forslag stammer tre fjerdedele af re-
formens effekt pa arbejdsudbuddet fra lavere mellem- og topskat, men reduktionen
af mellem- og topskatten udger kun en tredjedel af den samlede skattenedsettelse, /-

Sfigur 6 og 7.

Figur 6. Andel af skattenedsattelse Figur 7. Andel af effekt pa arbejds-
udbuddet fra skattenedsaettelser
Lavere mellem- Lavere bundskat og
og topskat hgjere beskaeftigel-

(34 pct.) sesfradrag mv.
(25 pct.)

Lavere bund-
skat og hgjere

beskeeftigelses-
fradrag mv. (66 pct.)

Lavere mellem-
og topskat
(75 pct.)

Anm.: Illustrationen omfatter alene provenu og arbejdsudbudseffekten som folge af indkomstskattenedsattelserne.
Virkninger fra finansieringen er ikke indregnet.
Kilde: Egne beregninger.

2. Reformforslaget er fordelingsmaessigt afbalanceret. I forslaget bliver to tred-
jedele af skattelettelsen givet som generelle skattenedsattelser, der kommer lavere
lonnede og overforselsindkomstmodtagere til gode, selv om yderligere lempelser af
de hoje marginalskatter vurderes at vaere mere effektivt i forhold til arbejdsudbud,
velstand og offentlige finanser. Skattekommissionen har lagt vagt pd, at almindelige
husholdninger i gennemsnit opnér en skattelettelse. For eksempel vil husholdninger
med et almindeligt energiforbrug blive kompenseret for hojere gronne afgifter. Den
fordelingsmassige balance sikres desuden gennem en rakke finansieringsforslag, som
primart rammer hojtlonnede, fx afskaffelse af en rekke skattebegunstigede frynse-
goder (medarbejderobligationer, arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer mv.)

3. Reformforslaget er fuldt finansieret. Reformforslaget er fuldt finansieret uden
at inddrage de dynamiske adferdseffekter. Der indferes flere gronne afgifter, og nog-
le af de eksisterende afgifter forhojes. Skattefordelen i forbindelse med diverse fryn-
segoder fjernes, og mulighederne for fradrag i skatten reduceres. Erthvervslivet bidra-
ger gennem en reduktion af szrordninger, mindre statsstotte og oget brugerbetaling.
Der er tale om finansieringsforslag, som ud fra en skonomisk vurdering er robuste,
og som bidrager til at mindske forvridningerne i skattesystemet. Reformen fortsatter

13



Skattekommissionens rapport

den kurs, der er lagt i tidligere skattereformer, hvor fradragene i den skattepligtige
indkomst reduceres til fordel for lavere marginalskat.

4. Reformforslagets finansiering er ngje afstemt med skattenedsattelserne.
Det samlede forslag er en neje atbalanceret helhed, men inden for denne ramme er
der tre indre balancer, som heller ikke kan forskubbes vasentligt uden at tabe refor-
mens mal af sigte. Det er siledes tilstraebt, at reformens forskellige skattelettelser sa
vidt muligt finansieres af de grupper, der har glede af de pagzldende skattelettelser —
uden at de samfundsgavnlige virkninger fra @ndringer i skattestrukturen undermine-

res, jf- figur 8.

A. Lavere mellem- og topskat finansieres af erbvervslivet og malrettede strammninger, der vedrorer
personer som fir swrlig gavn af skattenedsattelserne. Exhvervslivets finansieringsbidrag med-
gar til at betale for lavere skat pa den sidst tjente krone. Det afspejler blandt andet at
lavere marginalskat understotter vakstvilkir og konkurrenceevne. Desuden indgar de
finansieringsforslag, som er malrettet de persongrupper, der opnir den storste ge-
vinst ved den samlede skattereform.

B. Lavere bundskat og storre beskaftigelsesfradrag finansieres af lavere fradrag. Reformforslaget
indeholder en markant udbredelse af skattebasen via fradragssanering og ikke mindst
lavere rentefradrag, der medgar til finansiering af en nedsattelse af bundskatten og
en forhojelse af beskaftigelsesfradraget.

C. De gronne afgifter kompenseres iswr via en "gron check” og hojere personfradrag. En rekke
gronne afgifter bliver forhojet. For personer i arbejde vil der vare en kompensation
via lavere skat pd arbejde. Men for at sikre blandt andet pensionister indferes en
”oron check” og et hojere personfradrag. Overforselsindkomstmodtagere fir desu-
den gavn af den lavere bundskat.

ring — tre indre balancer

Lavere Lavere bundskat Gren check og

mellem- og og hgjere hgjere

topskat beskzeftigelses- personfradrag
fradrag

12 mia. kr. 20 mia. kr. 3 mia. kr.

Feerre Bredere
frynsegoder, skattegrundlag
seerordninger mv. Lavere rentefradrag B e
mv. afgifter

Mindre stotte og for borgerne

storre @gede grenne
brugerbetaling for afgifter for
virksomheder erhvervslivet
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Boks 2. Skattereformen — et overblik over de centrale elementer

Lavere mellem- og topskat (12 mia. kr.)

. Mellemskatten pa 6 pct. afskaffes

. Graensen for topskat saettes op med 36.000 kr.

e  Topskatten saenkes med 1% pct.-enheder fra 15 til 13,5 pct.
e  Skatteloftet saenkes til 50 pct. (ekskl. kirkeskat)

Lavere bundskat og hgjere beskaftigelsesfradrag (20 mia. kr.)

. Bundskatten saenkes med 1% pct.-enheder (bundskat og sundhedsbidrag slas sammen)
. Beskaeftigelsesfradraget saettes op til 7 pct., dog maksimalt 22.300 kr.

. Jget tilskud til friplads i daginstitutioner for enlige forsgrgere

Kompensation for grenne afgifter (3 mia. kr.)
e  Personfradraget saettes op med 1.000 kr. for personer, der er fyldt 18 ar
. Ny "gren check” pa 700 kr. til personer, der er fyldt 18 ar

Lavere skat pa opsparing og skattevaerdi af rentefradrag (8 mia. kr., finansieringsbidrag netto)

. Bundfradrag pa 40.000 kr. for positiv nettokapitalindkomst i topskattegrundlaget

e  Skat af aktieindkomst nedseettes til hhv. 25 og 40 pct.

. Skatteveerdien af rentefradraget reduceres med 8 pct.-enheder. Det anbefales, at eendringer pa
dette omrade ferst indfases fra 2012

Hgajere skat pa belastning af klima og milje m.m. (8 mia. kr.)

e Haijere afgifter pa kvaelstof, metan og spildevand

. Omlaegning af bilafgifterne, der bedre understegtter miljgrigtig transport

. Hgjere energiafgifter

e Bortfald af erhvervslivets godtgarelse for energiafgifter og anvendelse af provenu fra salg af CO,-
kvoter

. Indeksering af afgift pa chokolade, is og sodavand samt tobak i takt med almindelig prisudvikling

Bredere skattegrundlag og mindre skattebegunstigelse af frynsegoder mv. (10 mia. kr.)
e  Ligningsmeessige fradrag udgar af grundlaget for sundhedsbidraget

. Fjernelse af skattefordel ved medarbejderobligationer, aktieordninger mv.

e  En multimediebeskatning pa arbejdsgiverbetalt bredband, fri telefon mv.

. Ingen skattefrihed for arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring

e  Arbejdsmarkedsbidrag pa alle personalegoder

. Indberetningspligt for keb og slag af aktier og for personalegoder

Faerre sarordninger, mindre stotte og eget brugerbetaling for erhvervslivet (7 mia. kr.)

. Feerre momsfritagelser (levering af fast ejendom, ejendomsadministration, trykte aviser mv.)
e @get erhvervsbeskatning (harmonisering af beskatning af udbytter og avancer mv.)

e @get kulbrintebeskatning

. Fastfrysning af erhvervsstgtte og mere brugerbetaling

Anden finansiering som understgtter fordelingsmaessig balance (2 mia. kr.)

. En udligningsskat for stgrre private pensionsudbetalinger

. Loft over indbetaling pa ratepension pa 250.000 kr. pr. ar

. Fire ars SU til studerende pa lang videregdende uddannelse (herefter mulighed for garanteret
1an)

Anm.: Forslagene er beskrevet naermere i kapitel 1. De belob, der er angivet i parentes, er den sdkaldte varige bud-
getvirkning i hele milliarder kr., jf. bilag 11l kapitel 1.
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5. Lavere skat pa arbejde - flere i arbejde og sterre indsats

Mellemskatten afskaffes, og bundskatten slis sammen med sundhedsbidraget til en
ny bundskat. Det nye skattesystem vil dermed indeholde to statslige satser og grund-
lag mod for fire. Den nye bundskat, som stort set alle betaler, og en topskat, som be-
tales af de 30 pct. af de fuldtidsbeskaftigede, som tjener mest.

Forslaget betyder, at den nye bundskat og den nye topskat begge reduceres med 1%2
pct.—enhed og grensen for topskatten eges med 36.000 kr. Det betyder, at de fleste
fuldtidsbeskaftigede, godt 70 pct., kommer til at betale en marginalskat pd hojst 42
pct. Skatten vil stadig vere vasentligt hojere for de hojeste indkomster, selv om re-
formforslaget indebaerer, at den nedsattes til knap 55 pct., jf. figur 9.

Med forslaget sigtes efter, at skatteloftet ligger pa 50 pct. Skatteloftet er den hojeste
marginalskat ekskl. arbejdsmarkedsbidrag og kirkeskat.

Den hojeste marginalskat reduceres dermed med 9 pct.-enheder. Det afspejler navn-
lig, at mellemskatten afskaffes. Adskillige faggrupper vil opleve store fald i marginal-
skatten og dermed fa en vasentlig storre tilskyndelse til at yde en ekstra indsats. Det
gxlder fx metalarbejdere og folkeskolelarere, jf. figur 10.

‘figur 9. Skatten sa&nkes pa den sidst Figur 10. Reduktion i gennemsnitlig

marginalskat for medlemmer af de
storste a-kasser

jente krone
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Anm.: Reduktionen i den gennemsnitlige matginalskat er opgjort for fuldtidsbeskaftigede. Den vandrette linie i figur
9 er den gennemsnitlige reduktion i marginalskatten for alle fuldtidsbeskeftigede, dvs. ogsa for personer, der
ikke er medlem af en a-kasse.

Kilde: Egne beregninger pé basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen.

Skattekommissionen anbefaler desuden, at beskaftigelsesfradraget foreges til at ud-
gore 7 pct. af arbejdsindkomsten, med et maksimum pa 22.300 kr.

Den okonomiske gevinst ved beskaftigelse athenger ikke kun af forskellen mellem

lon og overforselsindkomst efter skat. Den athanger ogsa af, hvordan forskellige of-
fentlige serviceydelser aftrappes med indkomsten, fx aftrapning af boligstotte og fri-
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plads i daginstitutioner. Gevinsten ved at komme i arbejde kan vare meget lille for
nogle grupper — fx enlige foraldre, der bor i lejebolig. Skattekommissionen foreslar
derfor, at forhojelsen af beskaftigelsesfradraget suppleres med en foregelse af gren-
sen for friplads for enlige forsorgere.

Effekt pa arbejdsudbud

Skattekommissionens samlede forslag skennes at oge arbejdsudbuddet, svarende til
indsatsen fra 24.000 fuldtidspersoner. Det er isxr afskaffelsen af mellemskatten, for-
ogelsen af topskattegreensen og nedsaxttelsen af topskattesatsen, der oger arbejdsud-
buddet. Finansieringsforslagene treekker samlet 1 modsat retning, jf- fabel 1.

Det storste bidrag kommer sdledes fra, at personer med mellem- eller hojere ind-
komster far storre tilskyndelse til at sette arbejdstiden op — eller til at undlade at sat-
te den ned. Beregningerne peger pd, at det 1 hojere grad er kvinder, der vil oge ar-
bejdstiden, blandt andet i sundhedssektoren.

Tabel 1. Sken for dynamiske effekter pa arbejdsudbud

Fuldtidspersoner Fuldtidspersoner
Fra timeeffekt inkl. beskaeftigelseseffekt

Effekt pa arbejdsudbud, heraf 22.400 24.000

Lavere mellem- og topskat 18.800 19.500

Hgjere beskaeftigelsesfradrag 1.000 3.000

Lavere bundskat 4.600 5.000

Finansieringsforslag mv., samt "gren

check” og personfradrag -2.000 -3.500

Anm.: Virkningerne af de enkelte elementer omfatter bide den effekt, der folger af, at en skattesenkning giver et
incitament til at arbejde i stedet for at holde fri ("substitutionseffekt”), og den omvendte effekt, der bygger
pé, at man ikke behover arbejde sd meget, nir indkomsten efter skat stiger (“indkomsteffekt”). Forudsat-
ningerne er narmere beskrevet i kapitel 1 og 3.

Kilde: Egne beregninger pi basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen.

Beregningerne inddrager biade den effekt, der folger af, at en lavere skat giver til-
skyndelse til at arbejde mere i stedet for at holde fri (substitutionseffekten”), og den
modgiende effekt, der folger af, at man ikke behover arbejde s meget for at opnd
samme forbrug som for, nar indkomsten efter skat stiger ("indkomsteffekten”).

Skattekommissionen har valgt at anvende et skon for skattens effekt pa arbejdsud-
buddet, der svarer til de antagelser, der hidtil har vaeret anvendt i de okonomiske mi-
nisterier, og som er pa linje med De Ukonomisk Rad (2008). Det er efter kommissi-
onens opfattelse fagligt begrundet, men skonnet vurderes at vaere i den forsigtige en-

de.
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Nyere internationale studier fra eksempelvis Sverige, Norge og USA peger p4, at la-
vere marginalskat ogsd — ud over at oge arbejdsudbuddet — kan medfore storre kvali-
tet 1 indsatsen og dermed storre lon. For eksempel via storre engagement og storre
villighed til at tage hojere lonnede job med storre ansvar. Indregnes et forsigtigt skon
for denne effekt, kan en reduktion af mellem- og topskatten medfere en fremgang i
indkomsterne, der er vasentligt storre (miske 5-10 gange) end ved lavere bundskat.
Der foreligger dog endnu ikke forskningsresultater for Danmark pa dette omrade.

Det er afgarende at s@enke mellem- og topskat

Nedszttelsen af mellem- og topskatten er helt afgorende for reformens positive ef-
fekter. Nar malet med skatteomlegningen er at oge arbejdsudbud og -kvalitet og sik-
re store afledte gevinster for de offentlige finanser, er lettelser i mellem- og topskat-
ten nodvendige og vasentligt mere effektive end eksempelvis lavere bundskat og
storre beskeftigelsesfradrag.

Det er der flere arsager til. For det forste er der en hojere indkomstgrense, for mel-
lem- og topskatten stter ind. Mange har indkomster, der ligger lige omkring eller
lidt over grensen. De skal derfor betale den hoje marginalskat, hvis de arbejder mere
— selv om de 1 dag betaler meget lidt (eller intet) i top- og mellemskat.

En typisk fuldtidsbeskaftiget topskatteyder tjener ca. 450.000 kr. om aret. Hvis man
senker personens skat pa den sidst tjente krone med 1 pct.-enhed ved at sanke
bundskatten, sd falder skatteindtaegterne med 3.700 kr. Hvis man i stedet valger at
senke personens marginalskat med 1 pct.enhed ved at senke mellem- eller topskat-
ten, sa falder skatteindtegterne kun med 620 kr. Det skyldes, at den lavere skat kun
far virkning for den del af indkomsten, der ligger over top- og mellemskattegransen.
Da effekten pa marginalskatten er den samme i de to tilfzlde, er det mest effektivt at
senke mellem- og topskatten. Indkomsteffekten, som svakker arbejdsudbuddet, er
samtidig mindre ved en sznkelse af de hoje marginalskatter end ved at reducere
bundskatten.

For det andet er skatten fortsat hojere for hojere lonnede efter reformen. ODget ar-
bejdsindsats blandt de hojtlonnede giver derfor storre indtaegter, end hvis lavere lon-
nede saxtter arbejdstiden op. De personer, der er omfattet af de hoje satser, har typisk
ogsi hoj timelon. Det traekker 1 samme retning. Dermed bliver de afledte effekter og-
sd storre end for beskaftigelsesfradraget, selv om fradraget er maélrettet oget beskaef-
tigelse og dermed i hojere grad kan spare overforselsudgifter.

Forskellen kan illustreres ved at beregne effekten pa arbejdsudbud og velstand af fem
tenkte skattenedsaxttelser, der alle umiddelbart koster 5 mia. kr., jf. figur 11 0g 12. Selv
om der er betydelig usikkerhed ved sidanne beregninger, sd er det et robust resultat,
at skatteomlaegninger med fokus pa lettelser af mellem- og topskatten vil give storre
effekt pd samlet arbejdsindsats og offentlige finanser end lettelser i bunden.
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Figur 11. Effekt pa offentlige finanser
som folge af aget arbejdsudbud ved en
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Figur 12. Stigning i velstand ved

skattenedsattelse pa 5 mia. kr.

skattenedsattelse pa 5 mia. kr.

Mia. kr.
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Anm.: Skatteeksemplerne er konstrueret sidan, at de umiddelbart medforer provenutab pi 5 mia. kr. Ved bereg-
ning af den dynamiske effekt pa de offentlige finanser antages beregningsteknisk, at nedszttelserne er finan-
sieret via kopskatter (dvs. en ensartet skat for alle). Ved opgorelse af stigningen i velstanden er det bereg-
ningsmassigt antaget, at lonsummen stiger med omtrent det dobbelte af arbejdsudbuddet, jf. kapitel 1 for en
narmere beskrivelse.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen

Ved at nedsztte de hojeste satser opnas ogsi storre tilskyndelse til at tage de uddan-
nelser, hvor der er storst samfundsmaessigt afkast i form af lon og skattebetaling, og

det er mere maélrettet i forhold til den internationale konkurrence om hoijt kvalificeret
arbejdskraft.

6. Forslaget er fordelingsmassig afbalanceret

Skattekommissionen har med udgangspunkt i kommissoriet tilstrabt en balance mel-
lem behovet for mearkbare, positive effekter pa arbejdsudbud og offentlige finanser,
mélsetningerne i klima- og energipolitikken samt fordelingsmeassige hensyn i den
samlede reform.

I forslaget til skattereform bliver to tredjedele af skattelettelsen givet som generelle
skattenedsattelser, der kommer lavere lonnede og overforselsindkomstmodtagere til
gode, selv om det ville vaere mere effektivt i relation til arbejdsudbud og velstand
med storre lempelser af topskatten.

Lavere lonnede og overforselsmodtagere kan samtidig fa glede af, at skattereformen
styrker de offentlige finanser, fordi det giver bedre muligheder for at finansiere ck-
sempelvis sundhedsydelser og folkepension. Denne effekt folger navnlig af fjernelsen
af mellemskatten og nedsattelsen af topskatten.

Den fordelingsmaessige balance sikres som nzvnt ogsa ved at kompensere grupper
med lavere indkomster for den stigning i afgifterne, som de vil opleve — blandt andet
via en ”gron check” og sterre personfradrag. Desuden vil reduktionen af bundskat-
ten bidrage til at oge radighedsbelobet for overforselsmodtagere.

19



Skattekommissionens rapport

Hertil kommer flere finansieringsforslag, som rammer grupper med hejere indkom-
ster. Kommissionen foreslar fx en udligningsskat for store pensionsudbetalinger og
et loft over indbetalinger pa ratepensioner. Samtidig indferes eksempelvis skattepligt
for en rekke personalegoder, som sarligt tilfalder hojere lonnede.

Uden disse fordelingsmaessige hensyn ville det vare muligt at lave en skattereform
med vasentligt storre positive effekter pa velstand, arbejdsudbud og offentlige finan-
ser. Det kan illustreres ved at sammenligne den foresldede reform med to varianter,
der henholdsvis vagter fordeling og arbejdsudbud hojere.

Tabel 2. Regneeksempler. Tre forskellige balancer mellem arbejdsudbud og fordeling

Arbejdsudbuds-
reform
Skatte- (afskaf top- og mel- Fordelingsreform
kommissionens lemskat og saenk (hajere beskaeftigel-

forslag bundskattesatsen) sesfradrag)
Beskeeftigelse, fuldtidspersoner +24.000 +33.200 +10.000
Velstand (BNP), pct. +2 +2Y2 +Ya
Offentlige finanser, mia.kr. +7 +9 +2Y%
Indkomstforskelle (Gini-
koefficient) +0,7 +1,6 +0,1

Anm.: I ”arbejdsudbudsreformen” er provenuet fra personfradrag, “gron check”, beskaftigelsesfradrag (og en del
af bundskattenedszttelsen) i stedet anvendt til at fierne bade mellem- og topskatten. I fordelingsrefor-
men szttes top- og mellemskat samt bundskat ikke ned, hvor provenuet herfra i stedet anvendes til at oge
beskaftigelsesfradraget til 20,7 pct. Virkningerne pa blandt andet fordeling og offentlige finanser er i alle ek-
sempler pavirket af finansieringselementerne i reformen, herunder reduktionen af skattevardien af rentefra-
draget.

Skatteomlegninger, der skal styrke det samlede arbejdsudbud, kan sdledes udformes
pé forskellige mader. Den mest effektive made er ved at senke de progressive skat-
ter, fordi de afledte effekter herved — bade pa arbejdsudbud og de offentlige finanser
— er langt sterkere end ved oget beskaftigelsestradrag. Det er ikke muligt bade at
styrke arbejdsudbud og skattegrundlag i et vasentligt omfang, uden samtidig at oge
de statistisk opgjorte indkomstforskelle.

Indkomstfordeling for og efter reformen

Da sigtet med reformen er at oge arbejdsudbuddet for at styrke grundlaget for finan-
siering af de offentlige ydelser, er det nodvendigt med en betydelig reduktion af de
progressive skatter. Det indebarer, at de hojere lonnede far den storste umiddelbare
indkomstfremgang.

Fuldt indfaset vil reformen give en umiddelbar fremgang i radighedsbelobet (ind-
komst efter skat) pd '2-1 pct. for de familier, der efter de geldende regler er i 2. til 6.
indkomstdecil (de lysebld sojler i figur 13). Forste decil er her de 10 pct. af befolk-
ningen med de laveste (disponible) indkomster, mens 2. decil er den tiendedel med
de nastlaveste indkomster osv. For de hojeste indkomstgrupper oges radighedsbelo-
bet med mellem knap 12 pct. og op til knap 5 pct.
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Denne umiddelbare — eller statiske — fordelingsvirkning fra skattereformen tager ikke
hensyn til, at de, der i dag er hojtlonnede senere gir pa pension, hvor indkomsten
typisk er lavere. Tilsvarende vil studerende, der ofte er nederst i indkomstfordelin-
gen, senetre fa job og typisk fa gavn af nedszttelsen af de progressive skatter. Ved at
tage hojde for disse livsfasebetingede bevagelser, fir man et mere retvisende billede
af de samlede virkninger for den enkelte. Det er siledes kun, hvis alle personer har

samme indkomst i alle ar fremover, at den statiske beregning ville give et dekkende
billede af fordelingseffekterne.

Ved et male reformens virkning pa de sikaldte restlivsindkomster (dvs. sken for ind-
komsten for personerne i resten af deres liv) kan man korrigere for indkomstmobili-
teten i befolkningen. Opgjort pa denne méde er stigningen i rddighedsbelobet vea-
sentligt mere jevnt fordelt pd indkomstgrupper (de rode sojler 1 figur 13). De 10 pct.
af befolkningen, der 7 dag har de laveste indkomster (1. decil), opnar saledes en stig-
ning i indkomsterne efter skat over resten af deres liv pa gennemsnitligt 1%2 pct. Det
er pd niveau med de fleste andre grupper.

Figur 13. Reformens virkning pa

Figur 14. Konsekvenser for
indkomstfordeling. Umiddelbart og i et
restlivsperspektiv

radighedsbelgbet i et restlivsperspektiv

Pct. Pct. Pct. Pct.
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Anm.: Befolkningen er inddelt i indkomstgrupper efter deres familiexkvivalerede disponible indkomst i udgangs-
aret, dvs. familiens samlede indkomst efter skat fordelt ligeligt pa familiens medlemmer efter regulering for
stor-driftsfordele ved at vare flere om at dele de felles udgifter. Se kapitel 1 for en narmere beskrivelse.
Samlet virkning inkluderer ud over skattezendringer ogsd de ovrige forslag, som direkte pavirker husholdnin-
ger, herunder afgifter loft over ratepension, afskaffelse af skattefordele ved personalegoder, forslaget vedr.
SU samt den ogede okonomiske friplads til enlige forsorgere. I figur 14 stir LVU for lang videregiende ud-
dannelse.

Kilde: Beregninger pa stikprover pa hhv. 3,3 og 33,3 pct. af befolkningen.

For alle indkomstgrupper i midten og i den lave ende af indkomstfordelingen vil ind-
komsten i restlivsperspektiv stige mere end den umiddelbare effekt som folge af al-
mindelig livsfasebetinget indkomstmobilitet. Det galder ikke for de 20 pct. med de
storste indkomster. Denne gruppe opnar mindre fremgang i restlivsperspektiv. Den
samlede virkning pa befolkningens restlivsindkomst er ret uathaengig af personernes
arbejdsmarkedstilknytning i udgangssituationen, jf. figur 14 (de morkebli sojler).
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Unge, der tager en lang videregdende uddannelse, vil fa en serligt stor fordel af de
foresldede nedsezttelser af de progressive skatter, fordi de gennem hele deres arbejds-
liv typisk vil opleve en markant lavere indkomstskat, end de ville uden reformen (de
lysebla sojler i figur 14). Det er derfor natutligt, at de selv er med til at finansiere en
mindre del af reformen.

Derfor foreslar skattekommissionen et loft pa fire drs SU péd de lange videregaende
uddannelser. Til gengzld ber der gives adgang til statsgaranterede lan. For en gen-
nemsnitlig studerende pa de lange videregdende uddannelser skonnes forogelsen af
indkomsten efter skat som folge af reformen at udgere omkring 200.000 kr. over re-
sten af livet, inklusive forslaget om lavere SU. Det skal sammenholdes med at et érs
SU efter skat udger knap 55.000 kr.

I praksis vil endringen i SU-reglerne reelt forst fa betydning for forbrugsmuligheder-
ne efter studierne, hvor linene skal tilbagebetales. Indkomsterne for de pagzxldende
vil her vare steget. I beregningerne indgar den reducerede SU imidlertid som et tab i
studietiden. Derfor far de 10 pct. af befolkningen, som umiddelbart har de laveste
indkomster, opgjort en mindre fremgang end andre indkomstgrupper. En relativt
stor del af disse personer er siledes studerende pa videregiende uddannelser.

Ser man bort fra virkningen af SU-forslaget vil reformen séledes give en umiddelbar
fremgang i rddighedsbelob pd 1,2 pct. for de 10 pct. af befolkningen med de laveste
indkomster (de morkebla sejler i figur 13). Det er pd niveau med eller lidt mere end
for personer midt i indkomstfordelingen.

Fordelingsvirkningerne — bade statisk og malt ved restlivsindkomster — skal desuden
ses 1 lyset af, at hojindkomstgrupperne i forvejen betaler mest i skat.

Den tiendedel af den voksne befolkning med de hojeste (disponible) indkomster be-
taler 1 gennemsnit 236.000 kr. i indkomstskat per édr efter galdende regler. Med re-
formen reduceres skattebetalingen for denne gruppe med 24.000 kr. til 210.000 kr. i
gennemsnit. Skattebetalingen for de ovrige indkomstgrupper er en del mindre, og
nedseattelsen 1 kroner er tilsvarende lavere. Sdledes vil det bade for og efter reformen
gxlde, at den tiendedel af befolkningen med de hgjeste indkomster betaler omkring
92 gang sd meget i skat, som den tiendedel af befolkningen, der har de laveste ind-
komster, jf figur 15.
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Figur 15. Indkomstskattebetaling for Figur 16. Indkomstforskelle i
| voksne i de forskellige indkomstgrupper | OECD-lande, 2005 n
Kr., 2009-priser Kr., 2009-priser Gini-koefficient, pct. Gini-koefficient, pct.
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Anm.: 1 figur 15 er den voksne del af befolkningen er inddelt i indkomstgrupper efter deres familiexkvivalerede
disponible indkomst i udgangsaret. Se ogsi anmearkning til figur 13. Gini-koefficienten er et samlet mal — et
tal mellem 0 og 1 (eller mellem 0 og 100 nar den udtrykkes i procent) — for indkomstforskellene, hvor et
hoijt tal er udtryk for store indkomstforskelle. Se bilag 5 til kapitel 3 for en nermere beskrivelse.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen samt Growing Unequal? Income distribution
and poverty in OECD conntries.

Reformens virkning pa de umiddelbare (altsa de statiske) indkomstforskelle kan ogsa
males med den sidkaldte Gini-koefficient, som er et summarisk tal for indkomstfor-
skellene malt ved den disponible indkomst. Jo storre tallet er, desto storre er ind-
komstforskellene, jf &apite/ 3. Virkningen af reformforslaget vil vare i storrelsesorde-
nen en tredjedel af den stigning i indkomstforskellene, der fandt sted fra 1995 til
2001. Danmark vil fortsat vare et af de to lande i OECD med de mindste forskelle i
de disponible indkomster, jf- figur 16. Sverige er tet pa, men har gennemfort storre
skattereformer siden 2005, hvor tallene er opgjort.

Et andet mal for fordelingsvirkningen af reformforslaget er antallet af personer i den
sdkaldte lavindkomstgruppe — dvs. med indkomster under 50 pct. af medianindkom-
sten 1 befolkningen. Dette antal er stort set uendret. Danmark vil dermed fortsat vea-
re det land i OECD med den mindste andel af befolkningen i lavindkomstgruppen.

Lidt over 84 pct. af alle far med reformen et oget radighedsbelob, hvis det antages, at
alle elementer indfores fra forste dr, herunder lavere skattevaerdi af rentefradraget.
Det er her lagt til grund, at gevinster og tab 1 parfamilier deles ligeligt mellem parter-
ne. De personer, der ikke umiddelbart far et hojere ridighedsbelob som folge af re-
formen, er enten i gang med en lang videregiende uddannelse eller har relativt store
fradrag og eventuelt et hgjt klima- og miljebelastende energiforbrug i forhold til ind-
komsten. Med en gradvis indfasning af reduktionen af rentefradraget fra 2012 vil pa-
virkningen af eksempelvis nye boligejere imidlertid mindskes vasentligt, 7. nedenfor.
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Malt 1 restlivsindkomster er den andel, der fir egede ridighedsbelob desuden noget
storre — skonsmassigt 95 pct. Det afspejler blandt andet, at yngre familier er blandt
dem, der kan fia mest gavn af lavere indkomstskat i resten af livet, fordi de har en
lang erhvervskarriere foran sig. Nar s stor en del af befolkningen far en indkomst-
fremgang ved reformen, sa skal det ses i lyset af, at den samlede, umiddelbare netto-
lempelse for husholdningerne udger lidt over 16 mia. kr. Fordelingsberegningerne
medtager virkningerne af de forslag, der direkte pévirker husholdningerne, herunder
endringer i afgifter pa husholdningernes forbrug, skattepligt for visse personalego-
der, @ndringerne 1 SU og udligningsskat pa pensioner. Nettolempelsen for hushold-
ningerne modsvares iser af en eget beskatning mv. af erhvervslivet. Betydningen for
de forskellige erhverv mv. er naermere beskrevet i &apitel 1.

Virkning for forskellige familietyper — erhvervsaktive og overfarselsmodtagere
Tabel 3 viser, hvordan reformen virker for udvalgte erhvervsaktive familietyper, nar
det antages, at alle elementer i reformen indfores straks. Der tages sdledes ikke hen-
syn til fordelen ved den gradvise indfasning af reduktionen af rentefradragets skatte-
veerdi.

Tabel 3. Den umiddelbare virkning for forskellige familietyper

Skatte- Fald i @vrige, Samlet &ndring
betaling for  samlet skatte- herunder i arligt radig-
reform betaling afgifter hedsbelgb

A. Enlig med 1 barn i lejebolig,
Ignindkomst: 350.000 kr.
(median) 125.510 5.020 2.120 7.140

B. Par med 2 bgrn i lejebolig,

Ignindkomst: 600.000 kr.

(ca. 30 pct. fraktil) 209.360 8.890 -2.020 6.870
C. Par med 2 bern i ejerbolig,

Ilgnindkomst: 600.000 kr.

(ca. 30 pct. fraktil) 192.430 2.140 -2.020 120
D. Par med 2 bgrn i ejerbolig,

Ignindkomst: 700.000 kr.

(median) 235.210 2.930 -2.320 620
E. Par med 2 bgrn i ejerbolig,

Ignindkomst: 800.000 kr.

(ca. 70 pct. fraktil) 282.020 9.870 -2.610 7.260
F. Par med 2 bgrn i ejerbolig,

Iznindkomst: 1.100.000 kr.

(ca. 90 pct. fraktil) 469.920 39.470 -2.530 36.940

Anm.: Ejerne har huse med en restgzld pd knap 1,5 mio. kr. (C), 1,6 mio. kr. (D), omtrent 1,8 mio. kr. (E) godt 2,1
mio. kr.(F). De betaler 84.500 kr., 93.000 kr., 102.000 kr., og godt 122.000 kr. i renter pa deres boliggald.
Virkningen af afgifter er beregnet som den xkvivalente effekt pa ridighedsbelobet, afgiftsendringerne har,
givet uzendret adfaerd og er inklusive moms. I parfamilier antages, at begge voksne har samme lon. I parentes
er angivet, hvor lonniveauet omtrent ligger i den individuelle lonfordeling for fuldtidsbeskzaftigede. 90 pct.
fraktilen er den lavest lonnede blandt de 10 pct. fuldtidsbeskeaftigede med hojeste lonniveau — og ligger
dermed hoijt i indkomstfordelingen. Medianen ligger lige i midten (svarer til 50 pct. fraktilen). Det er érlige
belob.

Kilde: Danmarks Statistik og egne beregninger.
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Da der samlet er tale om en ret stor lempelse for husholdningerne, vil typiske lon-
modtagerfamilier fd en umiddelbar gevinst.

Generelt tager fordelingsberegningerne ikke hensyn til forskelle i indsats og prafe-
rencer. For eksempel har nogle personer valgt at arbejde meget og fir derfor en hoj
lon og skattebetaling. Andre har storre praeferencer for fritid og fir derfor en mindre
lon. Desuden vil ndringer i beskatningen medfore storre beskaftigelse og arbejdstid
end ellers. Det medforer ogsa storre indkomster for de pagzldende.

Reformforslagets primare mal er at nedswtte skatten pa arbejdsindkomst. Pensioni-
ster og andre uden for arbejdsmarkedet fir dog som hovedregel ogsd en mindre skat-
tenedszttelse. Det er en konsekvens af lavere bundskat, hejere personfradrag og den
gronne check. For at sikre, at almindelige overforselsindkomstmodtagere kompense-
res, herunder personer med renteudgifter pa et normalt niveau, vil der i mange tilfzl-
de blive tale om en overkompensation, jf. fabel 4.

Tabel 4. Virkning pa radighedsbelgbet for pensionister mv.

Skattebetaling Fald i samlet @vrige, herun- Samlet &ndring
for reform skattebetaling  der afgifter i arligt radig-
hedsbelgb
Enlig pensionist uden suppl.
indkomst, lejebolig 36.420 2.480 -840 1.640
Pensionistpar hvor den ene part
har ATP, i ejerbolig 42.760 1.600 -1.220 380
Pensionistpar med ATP,
lejebolig 54.920 4.270 -1.280 2.990
Enlig dagpengemodtager,
lejebolig 49.930 1.870 -1.050 810

Anm: For pensionistpatret med ejerbolig antages renteudgiften at svare til 33.400 kr. pa arsbasis. Det svarer til det
dobbelte af medianen for enkeltpersoner (boligejere) over 70 dr.
Kilde: Egne beregninger.

Personer uden for arbejdsmarkedet kan yderligere fa glede af skatteomlegningen i
kraft af, at den bidrager til at styrke finansieringen af de offentlige ydelser og den
samlede velstand. I det omfang reformen medforer hojere private lonninger som fol-
ge af en storre kvalitativ indsats, vil det sidledes ogsa gavne overforselsmodtagere i
kraft af satsreguleringsprincipperne, der regulerer overforselsindkomsterne. Forbed-
ringen for overforselsindkomstmodtagerne vil vaere automatisk, mens en del af lon-
modtagernes indkomstfremgang kun vil fremkomme ved storre arbejdsindsats.

Boligejere og rentefradrag

Boligejere har i gennemsnit storre relativ gevinst af den samlede reform end lejere.
For lejere er den gennemsnitlige forbedring af radighedsbelobet pd 1,9 pct., mens
den for ejere er 2,1 pct. inkl. den reducerede skattevaerdi af rentefradraget. Dette skal
ses 1 lyset af at boligejerne har storre indkomster end lejerne. Hvis reduktionen af
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rentefradragets skatteveerdi ikke medregnes, er boligejernes fremgang pa 3,2 pct., jf.
Sfagur 17.

Figur 17. Virkning pa radighedsbelgb —
hvis alle elementer indfgres straks

Figur 18. Boligejer med en

gaeld — betydning af indfasning
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Anm.: Figur 18 illustrerer virkningen af den gradvise indfasning af nedszttelsen af vardien af rentefradraget. Par-
familie med to bern, étlig indkomst pd 624.000 kr. og gzld pa 1,6 mio. kr. Virkningen er opgjort i 2009-
niveau. Profilen afspejler at lonningerne — og dermed skattebesparelsen — stiger over tid, mens boligejeren
samtidig betaler af pa gzlden i boligen.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen samt Finansministeriets familietypemo-
del.

Nedszttelsen af rentefradragets skattevaerdi er et nedvendigt element i en skattere-
form, som skal give et markbart bidrag til at handtere de mere langsigtede udfor-
dringer. Lavere fradragsvaerdi medforer storre opsparing og formuer (og dermed
skattegrundlag) og mindre skatteplanlegning. Samtidig sikres et stort bidrag til at fi-
nansiere lavere skat pd arbejde, og at boligejerne fremadrettet vil opbygge mindre
gxld 1 deres boliger og dermed kan std bedre polstret naste gang konjunkturerne, og
boligmarkedet, er vigende.

Kommissionen foreslar, at nedsattelsen af skattevardien af rentefradraget forst ind-
fases fra 2012, med en reduktion pa 2 pct.-enheder per ir frem mod 2015. Dermed
indfases nedsettelsen reelt over 7 4r. Den samlede nedsezttelse af rentefradraget har
samme virkning pa boligomkostningerne, som en foregelse af renteniveauet pa 0,7
pct.enhed over 7 ar. Der er dog den forskel, at provenuet fra lavere rentefradrag til-
bagefores til husholdningerne ved at nedsaxtte skatten.

Den gradvise indfasning giver tid til at tilpasse sig til de nye forhold og vil reducere
belastningen for de familier, der har kebt boliger de seneste par dr, hvor boligpriser-
ne har veret hoje. Det skyldes, at indkomsterne i almindelighed — og dermed skatte-
besparelsen fra reformen — vil stige med typisk 3-4 pct. pr. dr i perioden og ofte mere
for unge boligejere, mens gzlden og rentebyrden som folge af boligkebet vil falde 1
takt med afdragene pd huset.
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For en parfamilie med to born, med indkomst pd 624.000 kr. arligt, som har et fast-
forrentet lin pd 1,6 mio. kr. (og 97.500 kr. i renteudgifter), vil der umiddelbart vare
et tab pa 800 kr. ved reformen, hvis vaerdien af rentefradraget nedsattes straks. Men
med den gradvise indfasning frem mod 2015 vil familien omvendt opnd en gevinst i
alle ar. I 2015 er gevinsten pd 500 kr. Dette er en konsekvens af, at gelden (og rente-
betalingerne) langsomt nedbringes, mens indkomsten stiger over tid, /£ figur 18.

Den sene og gradvise indfasning indebzrer ogsd, at virkningen pé huspriserne nu og
her reduceres. Desuden indebarer reformen en fremgang i husholdningernes dispo-
nible indkomster pa ca. 16 mia. kr., ndr forslagene antages fuldt indfaset. Det vil bi-
drage til at oge boligeftersporgslen og dermed boligpriserne. Hvis reformen samlet
styrker husholdningernes kobekraft tilstrakkeligt de forste ar, er der god grund til at
antage, at kontantpriserne ikke pavirkes serligt meget i 2009 og 2010. Den grundlag-
gende betingelse herfor er, at reformen samlet set ikke svakker eftersporgslen efter
boliger de naste par dr. Dette er efter skattekommissionens opfattelse realistisk med
den sene indfasning af reduktionen af rentefradragets veerdi.

Frem mod 2015 vil boligejerne imidlertid efterhanden — alt andet lige — fa et kapital-
tab pa boligerne som folge af reformen. Tabet skonnes med en vis usikkerhed til i
storrelsesordenen 3-4 pct. Det svarer til prisstigningerne i et til to ar i en “normal si-
tuation”. For de familier, der skal kebe hus for forste gang de kommende ir, vil et
fald huspriserne isoleret set medfore fald 1 boligomkostningerne, der delvist modvir-
ker effekten fra den reducerede veerdi af rentefradraget. Bade reduktionen af rente-
fradragets skattevaerdi og den mulige reduktion i kontantpriserne kan siges at vare
fordelingsmassigt atbalanceret, jf. fignr 19 og 20.

Figur 19. Effekt pa radighedsbelgb af Figur 20. Formuetab i pct. af disponibel
lavere skatteveerdi af rentefradrag fordelt indkomst fordelt pa indkomstdeciler
pa indkomstdeciler
1,5 15 20 4 L 20
1.0 10 15 - 15
05 5 10 4 +10
0,0 0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 57 MS
Indkomstdecil 04 Lo
M Reduktion i radighedsbelgb 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
H Andel af samlet provenu (h.akse) Indkomstdecil

Anm.: Ejendomsaktiver opgjort ultimo 2005, fremskrevet med udviklingen i kontantprisen til 2009. Det et antaget,
at endringen i rentefradragets vardi kapitaliseres som et fald i verdien af fast ejendom pa 4 pct. Decilgrup-
petinger er foretaget pd grundlag af xkvivalerede familieindkomster.

Kilde: Egne beregninger pa basis af stikprover pa 3,3 pct. af befolkningen.
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7. Storre vaekst og velstand

Reformforslaget, herunder sarligt lavere mellem- og topskat, vil tilskynde befolknin-
gen til at dygtiggore sig og de beskeaftigede til at patage sig et storre ansvar pa ar-
bejdspladsen, udvise storre engagement og pd anden vis skabe storre vardi i arbejds-
tiden. Det vil veere med til at oge produktiviteten.

Bdde storre beskaftigelse og hojere produktivitet resulterer i storre indkomster og
velstand og dermed hojere (private og offentlige) forbrugsmuligheder. Reformforsla-
get kan oge velstanden med knap 2 pct. under realistiske antagelser. Det svarer til en
stigning i indkomsterne pd 30-40 mia. kr.

Figur 21. Vaekst | arbejdsporduktivitet, Figur 22. Marginalskat for hgjere lennede
1995-2007 (167 pct. af gennemsnitslgn)
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Kilde: OECD.STAT, OECD Tax Database samt egne beregninger.

Marginalskatten for hojere lonnede i det nye skattesystem udger knap 55 pct., hvilket
er omtrent i midterfeltet blandt OECD-landene og lidt over niveauet i fx Norge og
Holland. Skattesystemet vil derfor vare mere konkurrencedygtigt, nir det gaelder om
at tiltreekke og fastholde hojt kvalificeret arbejdskraft. Inklusiv moms og afgifter vil
skatten péd den sidst tjente krone imidlertid fortsat ligge over 65 pct., hvilket er hojt i
forhold til resten af OECD, jf. fignr 22.

Skattenedszttelsen oger samtidigt den okonomiske tilskyndelse til at tage en uddan-
nelse, til at fuldfore den hurtigt og til at bruge den pé arbejdsmarkedet efterfolgende.
Det samme gezlder tilskyndelsen til at valge en uddannelsesretning, som er efter-
spurgt pd arbejdsmarkedet.

Med reformens nedsattelse af marginalskatterne vil den enkeltes gevinst efter skat af
at tage en lang, videregidende uddannelse vokse med 7 pct. Hermed bliver der bedre
overensstemmelse mellem det, samfundet fir ud af, at danskerne tager lange uddan-
nelser og det, den enkelte fir ud af det. Navnlig foroges det malte atkast af de ud-
dannelser, hvor lenningerne og skattebetalingen er hoje. Det galder eksempelvis
samfunds- og sundhedsvidenskabelige uddannelser, jf. zabel 5.
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Tabel 5. Individuelt afkast af uddannelser \

Gaeldende regler AEndring med reformpakken

1.000 kr. 1.000 kr. Pct.
Erhvervsfaglig 1.040 20 1,8
Kort videregaende uddannelse 1.710 60 3,7
Mellemlang videregaende uddannelse 2.440 80 3,5
Lang videregadende uddannelse 4.230 320 7,6
- Samfundsvidenskabelige 6.150 580 9,5
- Sundhedsvidenskabelige 6.710 610 9,0

Anm.: Afkastet er malt som forskelle i livsindkomster mellem personer med uddannelsen og en kontrolgruppe, der
ligner den uddannede gruppe mest muligt, men som ikke har uddannelsen. Derved angiver tallene tilnzrmel-
sesvist den "isolerede effekt" af at have taget uddannelsen. Metoden er nermere beskrevet i kapitel 3.

Kilde: Egne beregninger pa baggrund af en stikprove pa 33,3 pct. af befolkningen.

8. Mere holdbare offentlige finanser

Reformen er fuldt finansieret uden at indregne bidrag fra dynamiske adferdseffekter.
Det betyder, at for hver krone, som skatten pa arbejde senkes med, er der peget pa
en krones finansiering. Fordi skatten flyttes vaek fra arbejde, vil det samtidig fore til
en hojere beskzftigelse og lengere arbejdstid end ellers. Samtidig styrkes tilskyndel-
sen til at spare op. Begge dele oger efterhanden indkomsterne og skattegrundlaget og
forer dermed til en forbedring af de offentlige finanser.

Den samlede forbedring skennes at vare 7 mia. kr. med konventionelle antagelser
om adferdsvirkningerne. Det er efter kommissionens opfattelse et realistisk skon,
men det kan vzre i den forsigtige ende. Virkningerne kan siledes efter kommissio-
nens vurdering godt vaere pa 10%2 mia. kr.

Stytkelsen af finanserne fra skatteomlegningen skyldes primart nedsattelsen af mel-
lem- og topskatten og reduktionen af rentefradragets skattevaerdi. Afskaffelse af mel-
lemskatten har fx en selvfinansieringsgrad pd mere end 60 pct. For hver krone, der
gives i skattelettelse 1 mellemskatten, kommer der siledes efterhdnden ca. 60 ore ind
igen via oget arbejdsindsats. Et hojere beskaftigelsesfradrag betyder skonsmassigt, at
der kommer 15 ore i statskassen per krones skattelettelse.

Hyvis ikke skattereformen gennemfores, vil der mangle omkring 7 mia. kr. til at finan-
siere offentlige serviceydelser. Det svarer fx til:

e udgifter forbundet med omkring 20.000 offentligt ansatte,
e en femtedel af udgifterne til hjemmehjalp og anden xldrepleje,
e halvdelen af udgifterne til sygedagpenge og SU.

De gavnlige virkninger pd den offentlige skonomi, skyldes som navnt iser nedsat-
telsen af mellem- og topskatten. Men det er ogsd en vigtig del af den samlede reform,
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at verdien af rentefradraget seenkes. Hvis skatteveerdien af rentefradraget ikke settes
ned, svakkes finansieringsgrundlaget med lidt over 9 mia. kr. Et lavere rentefradrag
sikrer storre opspating — samtidig med at opsparingen i hejere grad placeres i frie
midler, hvor den lgbende beskatning fortsat vil vare hojere end ved placeringer i
pension og boliger. Det er dermed et robust finansieringsbidrag, som styrker struktu-
rerne i okonomien og reducerer skattetenkning.

9. Et grennere skatte- og afgiftssystem

Gronne skatter og afgifter tilskynder privatpersoner og virksomheder til at handle pa
en mere miljorigtic made og dermed bidrage til at realisere de politiske malsaetninger
pé energi og klimaomradet.

Sammenlignet med andre lande er Danmark niet langt med at udnytte energien ef-
fektivt. Det skyldes i vasentlig grad det danske skatte- og afgiftssystem. Men alle de
ambitiose mdl kan nappe nds uden yderligere stramninger pa energi- og miljeomra-

det.

Eksempelvis har Danmark forpligtet sig til at reducere udledningen af drivhusgasser
med 20 pct. i 2020 i forhold til 2005 pd de omrader, der ikke er daekket af EU’s CO»-
kvotesystem. Det gelder udledningen fra landbruget, transportsektoren, husholdnin-
gerne og visse produktionsvirksomheder, /£ figur 23. P4 miljoomradet har vandmilje-
planerne hidtil bidraget til en lavere udvaskning af kvalstof, j£ figur 24. Det er tvivl-
somt, om Vandmiljoplan III's mal om at reducere udvaskningen med 13 pct. fra
2003 til 2015 kan nas med de nuvarende virkemidler.

Figur 23. Udledning af drivhusgasser Figur 24. Overskud af kveaelstof i
uden for kvotesektoren landbruget
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Kilde: Egne beregninger pa baggrund af Energistyrelsen, Danmarks Miljoundersogelser og baggrunds-
notat til Vandmiljoplan III, december 2008.
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Okonomiske virkemidler i form af afgifter og omszttelige kvoter er meget effektive
til at nd malsetningerne. De oger den skonomiske gevinst ved en miljovenlig adferd
og tilskynder virksomhederne til at udvikle og anvende ny energibesparende teknolo-

gi.

Det er desuden vigtigt, at forskellige kilder, der er drsag til samme forurening, beskat-
tes nogenlunde ensartet. Det sikrer, at energibesparelser og miljoforbedringer sker
hos de husholdninger og virksomheder, hvor de bedst kan betale sig.

Merprovenuet fra hojere gronne skatter og afgifter kan samtidig bidrage til at finan-
siere lavere indkomstskatter. Mulighederne for at finansiere lavere indkomstskatter
begranses dog af, at hojere afgifter vil reducere forbruget af eksempelvis energi og
dermed reducere afgiftsgrundlaget. Klima- og energimilsztningerne indebarer blandt
andet, at afgiftsgrundlaget for blandt andet fossile breendsler forventes at falde mar-
kant pa lengere sigt. Det er der taget hojde for i beregningerne af forslagenes prove-
nuvirkninger.

12 forslag til et gronnere skatte- og afgiftssystem

Skattekommissionen anbefaler forhojelser af gronne afgifter og andre justeringer
med henblik pa at reducere skadevirkningerne af forurening og energianvendelse.
Med baggrund i kommissoriet for skattekommissionens arbejde fremlegges i alt 12
forslag til et gronnere skatte- og afgiftssystem.

Det bzrende princip er at sikre mere ensartet beskatning af miljebelastning fra for-
skellige kilder, sd afgiftssystemet medvirker til at satte en okonomisk mere korrekt
pris pa miljobelastning, og at energi- og klimapolitiske mal nis pa en effektiv og billig
miéde. De ambitiose mal kan tale for, at energiafgifterne generelt kan vare hojere end
de malbare miljpomkostninger.

Pa energiomradet sigter forslagene primaert pa at nedbringe forbruget i de sektorer,
som ikke bliver reguleret af kvoter. Her vil afgiftsforhojelser bade reducere COz—
udledningerne, oge andelen af vedvarende energi og reducere energiforbruget.

1. Erbvervsiivet skal betale energiafgifter. 1 dag godtgeres hovedparten af virksomhe-
dernes energiafgifter. Det forslas, at der indfores afgift pd erhvervslivets energi-
forbrug. Afgifterne indfases, sd virksomhederne far tid til at tilpasse sig de nye
vilkar.

2. Hojere energiafuifter. Afgifterne pa brandsler forhejes med 15 pct., mens afgiften
pé elektricitet oges med 5 pct. Elektricitet er hardere beskattet end andre ener-
giprodukter, hvilket er baggrunden for, at afgiften pa elektricitet forhejes min-
dre end de andre energiafgifter. Forslaget bidrager dermed til en mere ensartet
beskatning.
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10.

11.

32

Reduktion i bundfradraget i COz-afgiften. Kvoteomfattede virksomheder far i dag
tildelt en stor del COz-kvoter gratis. For at opni tilsvarende vilkar fir energiin-
tensive ikke-kvoteomfattede virksomheder i dag et bundfradrag i deres betaling
af COq-afgifter. Det foreslas, at dette bundfradrag i COz-afgiften aftrappes i
takt med, at COz-kvoterne bortauktioneres, si der atter sikres lige vilkar.

Afaift pa biobrendsel. Der indfores en afgift pa biobrendsler, der sikrer, at subsi-
diet til denne type brandsel forbliver uzndret 1 forhold til andre brandsler
(selv om energiafgifterne forhojes). Der vil fortsat vare et tydeligt tilskudsele-
ment. Samtidig foreslas frit braendselsvalg for mindre decentrale kraftvarme-
veerker uden for kvotesystemet. Det indebzrer samlet en stigning i eftersporgs-
len efter biobrandsel.

Afgift pa kvalstofudledninger. En afgift pa kvelstof foreslas at erstatte andre, uo-
konomiske reguleringsmekanismer (godningsplaner) med henblik pa en opfyl-
delse af malsatningerne vedrorende bedre vandmilje og udslip af klimagasser.

Afaift pa metan. Det foreslis, at der indfores en afgift pa udledninger af metan.
Afgiften indrettes, sa klimabelastningen ved udledning af metan bliver beskat-
tet pa samme mdde, som belastningen via udledning af COa.

Houjere afoift pa spildevand. En forhojelse af spildevandsafgiften styrker tilskyndel-
sen til en reduktion af de udledte vandmaengder og til en forbedring af rensean-
leggenes rensning for kvelstof, fosfor og organisk materiale.

Omtlegning af bilafoifterne. Veegt- og ejerafgifterne har siden 2002 ikke vaeret pris-
talsreguleret. Det forslis, at afgiftssatserne atter reguleres arligt. Halvdelen af
merprovenuet reserveres til en reduktion af registreringsafgiften.

Ejerafgift for nye varebiler og hojere vagtafuift for @ldre. Der forslds en gron ejerafgift i
lighed med, hvad der i dag gzlder for personbiler. Da det ikke er muligt at om-
legge afgiften for aldre varebiler, forhejes vaegtafgiften i stedet tilsvarende.

Miljotilleg for fri bil. For at styrke sammenhzngen mellem valg af bil og forure-
ningen foreslds et miljotilleg for de lonmodtagere, der fir en firmabil stillet til
radighed til privat korsel. Tillegget indebarer, at vitksomhederne fir en storre
okonomisk tilskyndelse til at veelge en mere brandstofekonomisk bil.

ndring af registreringsafgiften for hyrevogne. Den nuveerende frikerselsordning til-
skynder vognmandene til at kebe store, dyre og miljebelastende biler. Det fo-
reslds, at registreringsafgiften zndres, si vognmandene i mindre omfang pra-
mieres for at valge dyre, miljobelastende biler.
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12. Der indfores moms pa personbefordring. 1 dag er der momsfritagelse pa omradet. Der
forslds kompensation til den del af personbefordringen, der foregir som kol-
lektiv transport.

Regeringen har tilkendegivet, at det fremtidige provenu fra salg af COs-kvoter skal
reserveres en skattereform. Det vil vaere strukturforbedrende at sxlge COsz-kvoterne
og anvende provenuet til at senke skatten pd arbejde, og skattekommissionen har
derfor indregnet det skonnede merprovenu i reformpakken.

De navnte forslag ventes isoleret set at reducere udledning af drivhusgasser med 1,9
mio. tons COy, svarende til 5 pct. af udledningerne uden for kvoteomridet og brut-
toenergiforbruget med 1,3 pct. Endelig vurderes det, at udvaskningen af kvzlstof
mindskes med 30 mio. kg.

Flere muligheder pa lidt lengere sigt
Skattekommissionen har lagt vagt pi, at reformforslaget understotter de nationale
malsztninger og internationale forpligtelser pa klima- og energiomradet.

Danmark har i forvejen et internationalt set hojt niveau for klima-, energi- og miljo-
afgifter. Det satter graenser for, hvor langt det pd nuvaerende tidspunkt er fornuftigt
at gi videre med afgiftsforhojelser. Det skyldes bade hensynet til vitksomhedernes
konkurrenceevne, muligheden for at flytte forurenende produktion til andre lande
samt risikoen for oget grensehandel. Desuden kan et onske om at kompensere per-
soner med lave indkomster for hojere energiafgifter begranse det provenu, der er til
ridighed til mere malrettet at styrke arbejdsudbuddet.

Pa lidt lengere sigt kan det imidlertid vaere hensigtsmassigt at oge prisen for visse
klima- og miljobelastninger yderligere, hvis der internationalt aftales mere krevende
mal. Den teknologiske udvikling vil desuden dbne nye muligheder for en effektiv re-
gulering af miljobelastningen. Det gelder fx mulighederne for effektiv road pricing.
Skattekommissionen foreslar, at der implementeres road pricing i Danmark, nir det
teknisk og okonomisk er hensigtsmaessigt. Skattekommissionen har dog ikke fundet
grundlag for, at indregne et finansieringsbidrag herfra.

10. Storre afkast af opsparing og mindre stotte til gaeldsaetning

Skatten pa afkast af den opsparing, der placeres i boliger og pensionsordninger er la-
vere end skatten pa kapitalindkomst og verdien af rentefradraget. Derfor er der ofte
en skattefordel ved at optage lin — eller at nedbringe bankindskud og obligationsbe-
holdninger — og bruge pengene til at kebe bolig, placere pengene i pensionsopspa-
ring eller eventuelt i andre lavt eller ubeskattede aktiver.
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De fleste husholdninger har nettorenteudgifter (negativ kapitalindkomst). For dem er
skatteveerdien af rentefradraget over 33 pct. (1 en gennemsnitskommune), mens afka-
stet af boliger og pensionsopsparing effektivt beskattes med omkring 15 pct. Den
hojere skattevaerdi af rentefradraget medferer alt andet lige et provenutab pd i stor-
relsesordenen 14 mia. kr. drligt, som skal dakkes ind blandt andet via hojere skat pa
arbejdsindkomst.

Provenutabet ventes at vokse yderligere de kommende artier, svarende til et beleb pa
omkring 5 mia. kr. fra og med i dag. Det skyldes, at pensionsformuerne vil vokse
kraftigt i takt med, at stadig flere generationer har indbetalt et helt arbejdsliv, og at
denne formueopbygning vil fore til mindre opsparing pa andre omrader og hojere
fradragsberettiget lantagning.

Samtidig er skatten pd afkastet af fri opsparing i fx obligationer eller bankindskud
meget hoj i Danmark. For en topskatteyder (med positiv nettokapitalindkomst) be-
skattes det nominelle afkast med 59 pct. Da en del af atkastet er kompensation for
almindelige prisstigninger, er beskatningen af det reale afkast endnu sterre — under
rimelige antagelser op mod 90 pct. Det betyder, at mange forsoger at indrette sig, sa
de undgar den hoje skat pa frie placeringer — fx ved at undlade at placere opsparin-
gen i banken eller i obligationer og i stedet indbetale til en pensionsordning.

Skevheden i skattesystemet betyder, at mange — serligt velstillede — foretager en
raekke okonomiske handlinger alene, fordi skattesystemet er indrettet, som det er.
Opsparingen placeres 1 hojere grad der, hvor afkastet efter skat er storst — og ikke
der, hvor afkastet for skat er storst. Afkastet af samfundets samlede opsparing er der-
for mindre, end det kunne vere.

To mulige losninger: Hgjere bolig- og pensionsskat eller lavere verdi af
rentefradrag

Man kan ege skatten pa boliger og pd pensionsopsparing, si en mere ensartet be-
skatning opnas gennem hojere skattesatser pa opsparing.

Eller man kan sanke skattevardien af rentefradraget. Det betyder, at den skattefinan-
sierede begunstigelse af boligkeb og pensionsopsparing (og linefinansieret forbrug)
reduceres — uden at ejendomsvardiskatten eller pensionsafkastskatten foreges. Der-
med opnas pa samme tid et stort og fordelingsmeassigt velaftbalanceret bidrag til at
senke skatten pa arbejde og en sterkere tilskyndelse til at spare op. Det er den vej,
skattekommissionen anbefaler.

Skattekommissionen foreslar, at verdien af rentefradraget reduceres fra godt 33 pct.

til godt 25 pct. (i en gennemsnitskommune). Det fortsztter linjen fra skattereformer-
ne i Danmark siden 1987.
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Den lavere skattevaerdi af rentefradraget medforer storre opsparing og formue — og
dermed skattegrundlag — og reducerer skattesystemets begunstigelse af pensionsop-
sparing og investeringer 1 bolig, uden at skatten pd afkastet af disse aktiver oges. Bo-
ligejerne vil dermed opbygge storre friverdier i fremtiden og vare bedre polstrede
mod okonomiske tilbageslag som det nuverende. Samtidig sikres et betydeligt pro-
venu til at nedszatte skatten pd arbejde. Godt ' af den samlede skatteomlagning fi-
nansieres sdledes ved at nedsette skattevaerdien af rentefradraget.

Nedszttelsen af rentefradragets vaerdi foreslds indfaset fra 2012 frem mod 2015, sd
de umiddelbare virkninger pa boligpriserne og konsekvenserne for boligejere med
stor gaeld begranses vasentligt.

Samtidig foreslds skattesatsen pa positiv kapitalindkomst nedsat med 12 pct.-enhed
for personer med indkomst under topskattegreensen og med 9 pct.-enheder for per-
soner, der har indkomster over topskattegrensen. Det sidste er en konsekvens af, at
mellemskatten pa 6 pct. ophzves og bund- og topskatten begge senkes med 1%z pct.-
enhed. Dermed settes skatten pa fri opsparing tilsvarende ned — si asymmetrien i
beskatningen af opsparing ikke oges, jf zabel 6. Det er vigtigt, at skatten pa afkastet af
fri opsparing og pa aktieindkomst felger med ned — sa problemerne med den asym-
metriske behandling af forskellige opsparingsformer ikke forsterkes.

For at undga, at personer med mindre opspating rammes af den meget hoje reale be-
skatning af positiv nettokapitalindkomst, foreslas desuden et bundfradrag for positiv
nettokapitalindkomst pa 40.000 kr. 1 grundlaget for topskatten. Langt hovedparten af
personerne med positiv nettokapitalindkomst har séiledes ret begrenset indkomst
herfra. Derfor kan forvridningen for denne gruppe reduceres med et meget lille tab
af skatteprovenu.

Tabel 6. Nominelle skattesatser for forskellige typer af kapitalindkomst

Gaeldende regler Reform

Pensionsopsparing 15,0 15,0
Ejerboliger (ejendomsvaerdiskat - proportional sats)" 17,4 17,4
Ejerboliger (ejendomsveerdiskat - hgj sats) 52,2 52,2
Negativ nettokapitalindkomst
- Obligationer, lantagning (gnst. kommune) — "skattevaerdi af

rentefradrag” 33,5 25,5
Positiv nettokapitalindkomst
- Obligationer og frie midler — bundskatteyder 38,8 37,3
- Obligationer og frie midler — top- og mellemskatteyder — under

40.000 kr. 59,7 37,3
- Obligationer og frie midler — top- og mellemskatteyder — over

40.000 kr. 59,7 50,7
Aktieindkomst 28/43/45 25/40

1)  Ejendomsverdiskattesatsen er omregnet, si den er akvivalent med de ovrige skatter pd kapitalindkomst ved at
dividere den proportionale ejendomsvaerdiskattesats pa 1 pct. med normalafkastet i 2015-planen pa 5,75 pct.
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I lyset af nedsxttelsen af marginalskatten pé arbejdsindkomst er det relevant samtidig
at nedsatte skatten pa aktieindkomst. Ellers vil hovedaktionzrer se en skattemaessig
fordel i at fa udbetalt virksomhedsindkomst som lon frem for som aktieindkomst.

Forslaget indebearer, at aktieindkomst beskattes med 25 pct. op til 48.300 kr. og med
40 pct. for storre aktieindkomster — og dermed at antallet af progressionstrin i aktie-
beskatningen reduceres. Den sammensatte skat pd aktieindkomst — hvor der tages
hensyn til, at der allerede er betalt selskabsskat — er dermed pa 55 pct. pa det hojeste
trin, hvilket svarer til den hojeste marginalskat pd lonindkomst. P4 det lave trin er
den sammensatte skat knap 44 pct.

Andringen i kapitalindkomstbeskatningen er et vigtigt skridt i retning af en mere
neutral beskatning af kapitalindkomst. Nar skattekommissionen ikke gir videre i ret-
ning af at nedbringe skatten pa positiv kapitalindkomst og sikre et mere enkelt sy-
stem, hvor forskellige former for afkast beskattes mere ens, er det af hensyn til de
prioriteringer, som indgir i kommissoriet for skattekommissionens arbejde, herunder
at en mere gennemgribende omlaegning af kapitalindkomstbeskatningen ville skaerpe
den fordelingsmassige udfordring i det samlede forslag.

Den made, hvorpa skattestoppet er implementeret for ejendomsvardiskatten, er
imidlertid ikke i overensstemmelse med princippet om en mere ensartet beskatning
af afkastet pé forskellige aktiver. Der er sdledes et nominelt loft for den betalte ejen-
domsverdiskat, som pd langt sigt vil betyde, at beskatningen af boliger udfases. Der-
for anbefaler kommissionen, at der i forbindelse med eller efter indfasningen af skat-
tereformen frem mod 2015 genindfores en kobling mellem ejendomsveardier for den
enkelte bolig og ejendomsveardiskatten, si provenuet stabiliseres samtidig med, at, de
prisstabiliserende egenskaber ved ejendomsvardiskatten kan trede i kraft igen. Al-
ternativt kan det overvejes at indeksere loftet for ejendomsvardiskatten, men det vil
ikke have samme stabiliserende virkning pa boligmarkedet.

11. Bredere skattegrundlag og mindre skatteomgaelse

Reformforslaget fjerner serordninger og breder skattebaser ud. Kommissionen har
lagt vaegt pa, at alle typer indkomst bor beskattes ensartet, medmindre der er setlige
og tungtvejende argumenter for det modsatte. Reformforslaget gor derfor op med
diverse skattebegunstigede frynsegoder og mindsker tilskyndelsen til skatteomgaelse,
og sort arbejde mv. Hermed fortszttes den kurs, der er lagt i tidligere skattereformer,
hvor fradragene reduceres til fordel for lavere marginalskat.

Mindre skattebegunstigelse af personalegoder

Gennem de seneste to artier har udvidelser af skattebasen finansieret lavere skatte-
satser. Der kan hostes yderligere gevinster ved at fortsxtte denne reformkurs.
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I de senere dr har der vaeret kraftig vaekst i skattebegunstigede personalegoder, og der
er udsigt til, at vacksten vil fortsette. Antallet af beskaftigede med medarbejderobli-
gationer er 10-doblet pd fire 4r, og der har i samme periode varet en kraftig vakst i
antallet af arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer, jf fignr 25 0g 26.

Figur 25. Udbredelsen af Figur 26. Stadigt flere far
medarbejderobligationer er vokset arbejdsgiverbetalt sundhedsforsikring

1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer 1.000 personer
35 4 c 35 800 - r 800

20 | 2 700 - 700
600 - r 600
257 28 500 - L 500
20 - r 20 400 + 400
15 4 r15 300 - r 300
10 1 L 10 200 1 - 200
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0 ,J . Lo 0 r 0
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Kilde: Svar til Folketinget, SAU alm, del. — Svar pd spotgsmil 369, 2007-08 (2. samling) samt Forsikring og Pensi-
on (www.forsikringogpension.dk).

Vaxksten i disse typer personalegoder medforer mindre gennemsigtighed i skattesy-
stemet og uensartede vilkar pd tvars af erhverv og for forskellige uddannelsesgrup-
per. Navnlig hojere lonnede i den private sektor har lenpakker med adgang til med-
arbejderaktier og -obligationer samt skattebegunstigede personalegoder i storre ud-
strekning end resten af befolkningen.

Aflenning bor beskattes ensartet uathangig af, om lennen bliver udbetalt i kontanter,
som en privat forsikring eller eksempelvis i medarbejderaktier. Derfor foreslds skatte-
fordelen i forbindelse med diverse personalegoder si vidt muligt fjernet:

Skattefriheden for arbejdsgiverbetalte sundhedsforsikringer ophaeves
Ingen skattebegunstigelse af medarbejderaktier og -obligationer
Der skal betales arbejdsmarkedsbidrag af alle personalegoder

En ny multimedieskat for arbejdsgivertildelt pc, internetadgang og fri telefon

Forslagene indbringer et provenu pa omkring 1,6 mia. kr., der anvendes til at finan-
siere nedszttelsen af de progressive skatter (mellem- og topskat).

Mindre skatteveerdi af fradrag

1 1986 var skattevaerdien af de ligningsmassige fradrag godt 73 pct. for de hojeste
indkomster og ca. 48 pct. for de laveste indkomster, jf- figur 27. Skattevaerdien er si-
den reduceret lobende og udger godt 33 pct. i 2009 uanset indkomstniveauet.
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Figur 27. Skattevaerdi af ligningsmaessige fradrag, 1986-2009
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Kilde: Skattelovgivningen og egne beregninger.

De ligningsmaessige fradrag (udover beskeaftigelsesfradraget) har ikke gavnlige be-
skaftigelsesvirkninger 1 nevnevardigt omfang. Det skyldes blandt andet, at fradrage-
ne i nogle tilfxlde ikke er sxrligt knyttet til indkomsterhvervelsen. Desuden har fra-
dragene samlet set en meget begranset virkning pd den effektive marginalskat og pa
tilskyndelsen til at arbejde frem for at modtage overforselsindkomst.

Kommissionen foreslar, at skattevardien af ligningsmaessige fradrag nedswttes med 8
pct.-enheder til godt 25 pct. i en gennemsnitskommune. Reduktionen af de lignings-
messige fradrag indebarer en udbredelse af skattegrundlaget og dermed storre skat-
teprovenu pa 7,8 mia. kr. (inkl. lavere skattevardi af beskaftigelsesfradraget), som
sammen med virkningerne af lavere skatteveardi af rentefradraget medgdr til at finan-
siere lavere bundskat og storre beskaftigelsesfradrag. Det bidrager samlet set til at
oge beskaftigelsen og den samlede opspating og til at reducere mulighederne for
skatteteenkning, uden at det pavirker indkomstfordelingen i vaesentligt omfang.

Pengeinstitutter far pligt til at indberette aktiekob

Pengeinstitutterne far pligt til at indberette deres kunders keb og salg af aktier. Sam-
tidigt etableres mulighed for, at borgerne kan registrere kobspriserne for deres nuva-
rende aktiebeholdning mv. Forslaget vil mindske mulighederne for skatteunddragelse
og risikoen for utilsigtede fejl. Det skonnes, at fejlbelobet og dermed bruttovirknin-
gen pa skattegrundlaget kan udgere 1-1%2 mia. kr. drligt (mens nettovirkningen er
noget mindre). Skattekommissionen har i lyset af usikkerheden om virkningerne ikke
indregnet finansiering fra forslaget.

12. Faerre s@rordninger og mindre statte for erhvervslivet

En raekke danske virksomheder fir i dag direkte og indirekte stotte via tilskud pa fi-
nansloven og serregler i skattesystemet. Kommissionen lagger vagt pi, at alle typer
indkomst bor beskattes ensartet, medmindre der er serligt tungtvejende argumenter
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for det modsatte. Reformen gor derfor op med en rakke serordninger for erhvervs-
livet. P4 den méde sikres det, at virksomhederne bliver behandlet ens og dermed har
mere lige muligheder for at udvikle sig og konkurrere om at tiltraekke arbejdskraft

mv.

Konkret forslas folgende indirekte begunstigelser via skattesystemet afskaffet:

Ferre momsfritagelser. Dele af erhvervslivet modtager erhvervsstotte indirekte
gennem szrlige undtagelser i momssystemet, fx levering af fast ejendom og
ejendomsadministration. Momsfritagelsen, som i mange tilfxlde er konkurrence-
forvridende, er ofte udsprunget af historiske forhold som ikke lengere er
gxldende. Stotten er nasten pr. automatik sat op, hver gang den generelle
momssats er steget. Kommissionen anbefaler, at de danske sarregler fijernes,
hvilket reducerer forvridningerne og sikrer et bidrag til finansiering af lavere
marginalskatter. Hvis sarlige formal skal tilgodeses, er det mere effektivt at stotte
formalet direkte, idet det dog samtidigt skal sikres, at afkastet stir mal med
stottens storrelse. Det er desuden kommissionens opfattelse, at den danske
enhedsmoms bidrager til samfundsmassig effektivitet og er let at administrere.
Kommissionen frarader blandt andet derfor differentierede momssatser.

Harmonisering af selskabers beskatning af udbytter og avancer. I dag er
udbytter og avancer for selskabers portefoljeaktier mere lempeligt beskattet end
anden indkomst. Derfor foreslas detat ensarte reglerne for beskatningen af
selskabers atkast pa aktier og obligationer, siledes at selskabernes valg mellem
finansielle aktiver ikke pavirkes af skatten.

Kulbrintebeskatning for koncessioner uden for eneretsbevillingen. Der
foreslds en tvungen overgang til de nye regler for kulbrintebeskatning for de olie-
og gasfelter, der beskattes efter gamle regler. Beskatning af olie- og gas-
udvindingen i Nordseen blev skerpet med Nordseaftalen, som omfatter DUC’s
aktiviteter i Nordseen. De nye regler gxlder imidlertid alene for bevillinger
meddelt efter den 1. januar 2004, mens =ldre felter er beskattet efter lempeligere
regler.

Hojere lonsumsafgift i den finansielle sektor. Lonsumsafgiften forslis
forhgjet fra 9,13 til 10,5 pct. for den finansielle sektor. Den finansielle sektor
betaler ikke moms og har haft fordel af omlegningerne i selskabsskatten de
senere dr. Provenuet medgdr til at finansiere lavere marginalskat pa lonindkomst,
hvilket kommer sektorens ansatte og selskaberne til gode. Forhojelsen af
lonsumsafgiften indfases forst, nir den finansielle krise er overstdet, og bankerne
ikke leengere betaler garantiprovisionen i medfer af lov om finansiel stabilitet.
Forhojelsen af lonsumsafgiften fjerner ikke hele sektorens fordel ved at vare
momsfritaget, hvilket skal ses i lyset af, at finansielle virksomheder i andre EU-
lande ikke hat lonsumsafgift.
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Herudover forslas en raekke andre stramninger i beskatningen af erhvervslivet, /£ £a-

pitel 1.

40

Fastfrysning af erhvervsstgtte. Kommissionen anbefaler en systematisk gen-
nemgang af erhvervsstotteordningerne for at sikre, at afkastet stir mal med stot-
tens storrelse. Det foreslas, at udgifterne til erhvervsstotte (uden direkte politiske
bindinger) fastfryses pa (og prioriteres inden for) det nuvarende nominelle ni-
veau frem til 2015.

Mere ensartet brug af brugerbetaling. Den offentlige service, der er rettet
mod virksomhederne, finansieres i nogle tilfalde af virksomhederne selv og i an-
dre tilfeelde af det offentlige. Skattekommissionen anbefaler, at aktiviteter, der er
til gavn for vitksomheder (informationsaktiviteter, radgivning samt registre og
databaser), eller som er nedvendiggjort af virksomhedernes aktiviteter (regule-
ringsvirksomhed samt kontrol og tilsyn), brugerfinansieres. Det kan ske pd man-
ge mider — nogle mere oplagte end andre — og en endelig gennemforelse forud-
seetter nermere analyser af blandt andet betalingsmodeller. Kommissionen anbe-
faler, at der i hojest muligt omfang etableres en sammenhzng mellem virksom-
hedernes betaling af gebyret og aktiviteten i den enkelte styrelse. Det vil samtidig
kunne skabe en mere effektiv anvendelse af ressourcerne pi de erhvervsrettede
omrider.
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13. Implementering og indfasning af reformen

Skattekommissionens forslag er fuldt finansieret for adferdsvirkninger og kan med
forsigtige antagelser om adferd indfri ca. halvdelen af de krav, som er opstillet i
2015-planen for at sikre langsigtet finanspolitisk holdbarhed. Desuden indebzrer for-
slaget, at alle finansieringselementer kan vare implementeret frem mod 2015. Det
sikrer, at mélsztningen om at opretholde mindst balance pa den offentlige saldo
(strukturelt) 1 2015 ogsa understottes. Forslaget er dermed 1 overensstemmelse med
de okonomiske rammer, som er opstillet i planen.

Skattekommissionen har samtidig lagt vagt pa muligheden for at indfase enkeltele-
menter gradvist siledes, at der kan tages hensyn til konjunktursituationen, enkelter-
hvervs muligheder for at omstille sig og overordnede konkurrencehensyn.

Skattekommissionen foreslir blandt andet, at nedsxttelsen af skattevardien af rente-
fradraget indfases gradvist fra 2012 til 2015 af hensyn til boligmarkedet og boligejere
med hoj gzld.

Desuden kan moms for trykte aviser, stramningerne i energibeskatningen og nogle af
de forslag, der vedrorer landbruget, eventuelt indfases gradvist for at sikre tid til om-
stilling. En forhojelse af lonsumsafgiften for den finansielle sektor bor ligeledes forst
ske, ndr den finansielle krise er overstiet. P4 andre omrader fx i bilbeskatningen kan
det vare vigtigt med en hurtig implementering for at undgé, at der spekuleres i nye
regler.

Indfasningen af skattereformen kan endvidere hjalpe med til at hdndtere de helt
kortsigtede udfordringer, som den aktuelle finanskrise og svage internationale kon-
junkturer kan give anledning til. Der er siledes mulighed for underfinansiering de
forste ar, si reformen kan understotte eftersporgslen i en periode.

Indfasningen skal i sa fald vare afstemt med den ovrige okonomiske politik. Det er
samtidig vigtigt med en balance, si der ikke udestir for store nettofinansieringsbehov
i den sidste del af perioden frem mod 2015. Desuden er det, som navnt, centralt, at
de kortsigtede konjunkturhensyn ikke blokerer for en reform, som kan bidrage va-
sentligt til at lose de langsigtede udfordringer, Danmark stdr over for.
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